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ONSOZ

Bir toplumun idari érgiitlenme bigimi, kiiltiirel yapisi, maliyesi ve sair
kurumlari sadece merkezi yapilanmalar ve formel diizenlemeler egliginde
anlagilamaz. Merkezi ayakta tutan, kimi zaman da altini oyan tasra, en az
merkez kadar dikkate ve aragtirilmaya degerdir. Hele Osmanli 6rnegindeki
gibi, tagrasini son demlerine kadar kontrol altinda tutmaya ¢alisan ama bazi
bolgelerin muafiyet ve ayricaliklarina g6z yummak zorunda kalan bir merkezi
idare yapisi varsa ve dahasi merkezle tagra arasindaki iligkileri zayiflatan, an-
lagmazliklart koriikleyen yetersiz ulagim ve iletisim kogullari s6z konusuysa,
tagranin incelenmesi artik ka¢inilmaz olacaktr. Bu baglamda elinizdeki eser,
Osmanli maliyesine merkezden degil; merkez maliyesinin alt yapisini, hedefi-
ni, hatta ¢ogu zaman sorunlarini olusturan tagradan bakmaktadir. Konunun
mali ve hukuki acidan isgal ettigi yere ve 6neme ragmen, 19. yiizyll Osmanli
maliyesini ele alan ¢aligmalar genel olarak merkez maliyesi tizerine yogunlas-
muig; tagra maliyesi alant ihmal edilmistir. Oysa donemin sartlarindan ve idari
tercihlerinden dolay1 birbirine eklemlenmis olan tasra ve merkez maliyelerini
birlikte ele alip incelemek, mali ve idari sorunlarin sebeplerine ulasmamizi
daha da kolaylastiracakur. Baska bir ifadeyle; mali, hukuki, idari yapisiyla
merkez maliyesinin bir parcasi olan tagra maliyesi tizerine kafa yormadikca
Osmanli mali tarih yazimi bir yoniiyle hep eksik kalacakur.

Uzun soluklu bir cabanin/calismanin iiriinii olan bu kitabin temelini, 2011
yilinda Prof. Dr. Tevfik Giiran’in danigmanliginda tamamladigim “Osmanli
Tasra Maliyesinde Reform: Merkez-Tagra Arasindaki Idari-Mali Iliskiler ve
Vilayet Biitgeleri (1864-1913)” baslikli doktora tezim olusturmaktadir. Bu-
nunla birlikte yenilenen tematik kurgusu, giincel literatiiriin takip edilmesi,
yeni boltimler/bagliklar eklenmesi, bazi boliimlerin/basliklarin sadelestirilmesi
ve Osmanli mali tarihine yeni bir bakis agisi sunmasi itibariyla bu kitap
calismasi, doktora tezimden teorik derinlik ve rafinelik acisindan oldukca
farklilasmustir.

Kitap, Nietzsche ve Foucaultnun yontemlerini takip ederek; “diin”tin
degil, diiniin yardimiyla “bugiin”iin tarihini yazma ¢abasinin bir parcast ol-
may1 hedeflemektedir. Konuya bu agidan yaklasildiginda; giintimiizde mahalli
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idarelerden biri olan il 6zel idarelerinin yeterince gelir elde edemedikleri,
sinirlt yetkilere sahip olduklari ve hedeflenen hizmetleri yerine getirmede
zorlandiklar goriilecektir. Gergegi arama merakimizi bugiinden diine dogru
strdiirdtigtimiizde ise bu temel sorunlarin ayni zamanda, Osmanlr’nin idari
ve mali sistem anlayigindan devralinan tecriibelerin bir uzantst oldugu ortaya
¢itkmaktadir. Tanzimat'tan itibaren baslayan merkeziyetci politikalar ve bunun
yaninda devletin tagra tegkilatini giiclendirmek amaciyla yaptig diizenlemeler,
kismi de olsa tilkede mahalli idare anlayisinin yerlesmesine katk: saglamistir.
Ancak modern donemde benimsenen merkezi sistem anlayist, mahalli idare
geleneginin yerlesmesine ve kurumsallagmasina uzun bir siire engel olmustur.
Nihayet, 1913 yilinda tiizel kisilik hakk: taninan vilayet idareleri, gercek
anlamda “mahalli idare” kimligine kavusabilmistir. Bu kitapta, “mahallf ida-
reler/tasra maliyesi” teorisine bagvurularak, 1864-1913 donemi igin, Osmanli
merkez ve tasrast arasindaki idari-mali iligkiler ve reformlar ile bugiinkii il
ozel idarelerinin niivesini olusturan vilayet idarelerinin biitgeleri ve mali
performanslari incelenmektedir. Ayrica, bu dénemde Avrupa karsisindaki
iktisadi-mali geri kalmisligin sebepleri, merkez ve tasra arasindaki sorunlu
iligkiler ve kurumsal kisitlar tizerinden sorgulanmaktadir.

Kitabin hazirlik ve yazim siirecinde burada tiimiiniin adini anamayacagim
¢ok saytda galisma arkadagimin ve hocalarimin emegi bulunuyor. Oncelikle,
Osmanli maliye tarihi alanindaki ufuk agici eserleriyle bizlere esin kaynag:
olan Prof. Dr. Tevfik Giiran’a katkilarindan dolayr minnettarim. Bu kitap
calismasinin ortaya ¢ikma fikrini sunan ve tegvik eden Prof. Dr. Ali Akyildiz’a
stikran bor¢luyum. Hiiseyin Al, Sevket Kamil Akar ve Saim Cagri Kocakaplan
ise sunduklart samimi destek ve elestirileriyle ¢alismanin olgunlasmasinda
en biiyiik paya sahipler. Son olarak, titiz bir okuma yapip degerli 6nerilerde
bulunan anonim hakeme, ve 6zverili ¢abalari i¢in Timas Akademi yayin
ekibine tesekkiir ederim.
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