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GiRiS

Osmanli Devleti gibi asirlarca monarsi ile yonetilen bir imparatorlugun
bir ferman ile Mesrutiyet gibi i¢inde halkin iradesini de barindiran yeni bir
yonetim sekline gegisi beklenecegi tizere bir anda gergeklesebilecek bir sey
degildi. Dolayistyla bu ¢alismanin odak noktasini I. Mesrutiyet mebuslari
olusturmakla beraber bu aktorlerin tarih sahnesine ¢tkmasini saglayan siirecin
incelenmesinde fayda vardir. Nitekim gerek devlet gerek aydin ve biirokratlar
ve gerekse de disartdan Osmanli Imparatorlugunu izleyenler Mesrutiyet'e

gecisi Tanzimattan beri siiregelen reformlarin bir tamamlayicist olarak de-
gerlendirmislerdir.!

Her seyden once sunu belirtmekte fayda vardir ki Osmanli reform siire-
cinde 6nemli bir déniim noktast olan Tanzimat, Osmanlilarin kendi icinde
gelistirdigi bir stirecin sonunda ortaya ¢tkmis, disaridan dogrudan herhangi
bir dayatma s6z konusu olmamistir. Yani oldukga sikintili gegen 17. ve 18.
yiizyillarin ardindan devlet artik Avrupa endiistrisi ve teknolojisi karsisinda
bir seylerin yolunda gitmedigini kabullenmis, bu agig1 kapatmak icin moder-
nlesmeyi bir zaruret olarak gormiis ve bunun bir sonucu olarak Tanzimat’a
giden siire¢ 19. ylizyilin bagindan itibaren, 6zellikle II. Mahmud’un iktida-
riyla beraber 6nemli bir ivme kazanmistir. Tanzimat, II. Mahmud’un devleti
modernlestirme projesinin 6nemli bir ayagini olustursa da Giilhane Hatt-1
Hiimayunu, oglu Sultan Abdiilmecid doneminde ilan edilebilmigtir. Nitekim
onun son yillarinda Tanzimat-1 Hayriye islerini goriisiip tartsmak amaciyla
Meclis-i Vala'nin kurulmus olmasi da bu diisiinceyi destekler mahiyettedir.”

Tanzimat, beraberinde merkez ve tasrada yeniden yapilanmayi getirdigi
gibi ayn1 zamanda metin olarak anayasal bir formatta yazildig1 i¢in Kanun-1

Esasi’ye gelen siirecte 6nemli bir mihenk tagt teskil etmistir. Tanzimat sonrasi

' Meclisin agilmasinin ITI. Ahmed ve III. Selim donemlerinden beri girisilen reformlara

kadar dayandirildig1 da olmustur (Bekir Sitki Baykal, “93 Mesrutiyeti’, s. 81).
2 Ali Akyildiz, “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Ansiklopedisi,
Ankara, 2003, XXVIII, 250.
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vergilerin miktarini belirlemek ve belirlenen miktarlarin toplanmasini sag-
lamak amaciyla tagrada kurulan Muhassillik Meclisleri yerel yonetim fikrine
ilk kez zemin hazirlamistir.> Muhassillik sistemi Tanzimat'in ilan edilmesin-
den kisa bir stire sonra, 1842 yilinda kaldirilip eski usul olan iltizama geri
doniildiiyse de Muhassillik Meclisleri Memleket Meclisleri adiyla varligini
stirdiirmiistiir.* Bu meclislerin iiyeleri yorelerin 6nde gelen isimleri arasindan
secilmekteydi.’ Bu uygulamayla beraber halk ve yerel egraf daha dogrudan
yonetime katilmaya baglamigsa da gerek bu meclislerin tiyelerinin yariya ya-
kininin merkez tarafindan atantyor olmasi gerekse de se¢menlerin emlak, yas
ve cinsiyet gibi belli kistaslarla daraltilmis olmasi nedeniyle halkin iradesinin
nispeten sinirli olarak yonetime yansidigs soylenebilir.®

Tanzimat'in tasra ile ilgili diizenlemeleri bir tiirlii basarili bir sekilde uy-
gulanamamus, bu basarisizligin nedenini 6grenmek icin gerekli goriilen bazi
bolgelerden temsilciler cagirilmasi kararlagtirilmigtir.” 1845°te Meclis-i Val&'ya
vilayetlerden temsilcilerin ¢agirilmasina ve tasradaki sorunlarin oradan gelen-
lerce dogrudan ifade edilmesine zemin hazirlanmasi Mesrutiyet'e giden yolda
onemli duraklardan bir digerini tegkil etmistir. Ayrica, merkeze gelen temsil-
ciler vasitasiyla Tanzimat reformlar1 vilayetlere daha kolay anlatlabilecektir.®
Konumuzun disinda olmasi sebebiyle burada ayrinuli olarak degerlendiri-
lemeyecek olsa da bu goriismeler sonunda agilan imar meclisleri gerekli alt

yapinin olusturulamamasi sebebiyle istenilen diizeyde basarili olamamugtir.”
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Girig

Halkin temsilcilerinin merkez tarafindan ¢agiriliyor olmasi nedeniyle bu
temsilciler kimi literatiirde “yarz mebus™ olarak kabul edilmistir.'” Gelisen
siregte 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnameleri ile tagra idaresi yeniden yapilan-
dirilirken eksikligi hissedilen se¢im ve meclis tecriibesi de tahkim edilmistir.
Bu diizenlemeler ile tagra teskilati vilayet, sancak, kaza ve nahiye gibi birimlere
ayrilmakla beraber her bir birimin kendine ait ve tiyelerinin 6nemli bir kismi
halk tarafindan secilen birer meclisi de bulunmugtur.! Osmanli’nin moder-
nlesme siireciyle beraber bir yandan yeni kurumlar olusmaya ve meclisler
vasttastyla halk yonetime katilmaya baslarken bir yandan da Avrupa devletle-
riyle mevcut irtibatin giiglenmesi ve 6grencilerin yurt digina génderilmesiyle
birlikte toplumun zihin diinyas: da yavas yavas degismeye ve bu minvalde
dis diinyay! takip eden yeni olusumlar ve Osmanlrdaki mutlak iktidara karg:
bazi muhalif gruplar ortaya ¢tkmaya baglamigtir. Bunlarin ilk niivelerinden
birini ise literatiirde baskict rejime kargt halktan gelen ilk bagkaldir1 olarak
tanimlanan Kuleli Vakasi’'ni gerceklestiren Fedailer Cemiyeti teskil etmistir.
Her ne kadar bu ilk girisim, Sultan Abdiilmecid’in Batililasma politikalarin:
sonlandirmak isteyen gelenekgiler tarafindan tasarlanip muhalif cephe agi-
sindan bagarisizlikla sonuglandiysa da kendisinden sonra gelen Batlilasma

anlist Yeni Osmanlilar Cemiyeti’nin esin kaynag: olmustur.'?
yanlist Yeni O lilar Cemiyet ynag $

Muisirli Prens Mustafa Fazil Pasa'nin etrafinda 6rgiitlenen Yeni Osmanlilar
Cemiyeti’nin Sultan Abdiilaziz'e gonderdigi mektup ise Mesrutiyet’i talep
etmesi bakimindan mutlak iktidar1 dogrudan hedef almigtir.' Mustafa Fazil
Paga, Midhat Paga, Namik Kemal, Ebiizziya Tevfik ve Ziya Pasa gibi onde

gelen Yeni Osmanlilar 6diillendirme, ceza verme ve yeni gorevlere atama
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yontemleriyle zaman i¢inde etkisizlestirilirse de I. Mesrutiyet'in ilaninda
ozellikle Midhat Paga ve gevresindeki ekip etkili olmustur. Oyle ki Mesrutiyet
yonetimine yanasmayan padisahin Talebe-i Ulum Isyanr’yla baslayan tahttan
indirilme siirecinde etkili olan bu grup, ayni zamanda sirasiyla V. Murad’s
ve ardindan II. Abdiilhamid’i Mesrutiyet'i ilan etme s6zii alarak tahta ¢ikar-
mustir.'* Bu birbirini tetikleme siireci sonraki désnemde de devam edecek,
Yeni Osmanlilardan esinlenen Ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkler II.

Megsrutiyet’in ilaninda kilit rol oynayacakur."

I. Mesrutiyet'in tasra segimlerinde Vilayet Idare Meclisi iiyelerinin dog-
rudan ikincil se¢men sayilmast ve mebuslarin 6nemli bir ¢ogunlugunun
bu meclislerde tiye olarak gorev almasi, bu meclisler vasitastyla Osmanl
Parlamentosuna 6nemli bir tecriibe aktarilmasini saglamistir. Oyle ki bu
durum tagra mebuslarinca bir tstiinliik vasfi olarak mecliste de dile getiril-
mis, Istanbullularin ilk defa seim gordiikleri, kendilerinin ise Tanzimat'in
bagindan beri secimlere asina olduklari ifade edilmistir.'® Bu tecriibe aktarimi
meclis agildiktan sonra daha net bir sekilde goriiniir olacak ve mebuslar kendi
iclerinde tutarli ve bagarili bir performans sergileyeceklerdir.
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