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GIRIS

Projeler Oncesinde Osmanli Devleti

Ekonomik Durum

Osmanli Devleti XIX. ytizyilin ikinci yarisina agir ekonomik ve
siyasi sorunlarla girdi. 1853-1856 yillar1 arasinda Rusya ile yapilan
Kirim Savagi'nin yol actig1 mali stkintilar devam ediyordu. Savagsin
yaralarini sarmak icin basvurulan mali tedbirler kisa vadede ge-
cici bir ferahlik getirdiyse de, uzun siiregte mali sorunlari igcinden
citkilmaz bir hale soktu. Hazinenin nakit ihtiyacini kargilamak igin
biitge kaynaklar: yetersiz kalinca, her nemli mali sikigiklikta i¢ ve
dis piyasadan faizli devlet tahvilleri karsiliginda borclanmak bir
politika haline geldi. Kaime adiyla piyasaya ¢ikarilan kagit para
benzeri degerli kagitlar, tedaviile ¢iktiktan sonra hizla deger kay-
betti. Devletin alig-veriste kullanimini zorunlu tutmasina ragmen
esnaf, kaime kabul etmek istemedi. Bu yiizden bir¢ok insan ekmek
alamaz duruma geldi. Ellerinde kaime bulunanlar biiyiik zararlara
ugradi. Tahvil borsasinda olaylar ¢ikti, halk ne yapacagini sasirdi.
Bunun tizerine Osmanli hiikiimeti, kaimenin zararlarii ortadan
kaldirabilmek i¢in yeni bor¢lanmalara gitmek zorunda kalda.
Degisik tarihlerde esham ve benzeri adlarda ¢esitli bor¢lanma
senetleri ¢ikartilarak piyasaya stirtildii.! Gelinen noktada devlet
maliyesinin i¢ bor¢lanmaya basvurmaksizin yasamas: imkansiz

hale geldi. Hazine igin agir deme yiikii getirmesine ragmen esham
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tiirti kagit ihraci devam etti. Arkasinda devlet garantisi olan esham
ve benzeri kagitlar halk tarafindan da benimsendi. Kirim Savas:
sirasinda da yeni kagitlar ¢ikarildi. 50 milyon kurusla baslayan
bu yeni kagitlarin satig hacmi, 1860'larda birkag ytiz milyonluk
kapasiteye ulasti.

Kirim Savasi’nin yaralarini sarmaya c¢alisan devlet, 1872-1875
yillar1 arasinda Anadolu’da ve Rumeli’de ortaya ¢ikan kitliklar ile
sarsild1. Vilayetlerde tiim siddetiyle etkisini siirdiiren kitlik, halkin
giinliik yasamin etkilemesinin yaninda, biitceye ek yiik getirip
hazineyi vergi kayiplar ytiziinden agir finansal kriz igerisine de
soktu. Sadece Ankara vilayetinin Keskin kazasina baglh koylerde
1873 ve 1875 yillarinda yapilan sayimlar felaketin boyutlarini gézler
ontine sermeye yetiyordu. Bu iki yil icinde yerlesik niifusun dortte
biri hayatin1 kaybetmis, kuraklik oncesi 85 bin civarinda koyun ve
okiiz sayis1 2.600"e diismdistii.

Osmanlilar, 1877’de yeni bir savasla kars: karsiya kaldi. Sa-
vaslar, artik eski dénemlerde oldugu gibi Osmanli maliyesi ve
ekonomisi icin bir kazang degil, aksine bir mali yikim ve felaket-
ti. Imparatorluktaki biitiin insan kaynaklariin seferber edildigi
1877’'de baglayan biiytiik savas, tarihe 93 Harbi olarak gecti. 1877-
1878 Osmanli-Rus Savasi, siyasi oldugu kadar mali ve ekonomik
agidan da devleti agir kayiplara ugratti. Yiizbinlerce insan, savag
sebebiyle, yasadiklar: kadim topraklarini terk etmek zorunda kaldi.
Bosaltilan arazilerde iiretim yapilamadigindan iilkede ciddi kitlik-
lar bag gosterdi. Uretim kay1plari vergi kayiplarma yol agti. Savas
siiresince tilke genelinde tiretim biiytik 6lctide diistii. Mali dengeler
bozulduy, biitge stirekli acik verdi. Savagin olumsuzluklari bunlarla
da siurli kalmadi. Imzalanan Berlin Antlasmasi (1878) sonucunda,
Rumeli’deki Osmanl: topraklarimnin énemli bir kismi kaybedildi.
Osmanli maliyesi yiiklii bir savas tazminatint 6demeye mahkum
oldu. 1880'li yillarda hazine, hala savags tazminat: taksitlerini 6de-
meye devam etmekteydi. Osmanli biitgesini sikintiya sokan savas
ve tazminat giderleri yiiziinden maliye, memur maaslarini diizenli
0deyemez duruma geldi.?
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Bébiali bir yandan savagin neden oldugu agir sorunlarla mii-
cadele ederken, diger yandan da 1881’de Istanbul’da kurulan ve
Avrupali alacaklilarin temsilcilerinden olusan uluslararasi bir kon-
sorsiyum ile devletin dis bor¢larinin tasfiyesiyle ilgili gortisme-
ler yapryordu: Bu stirecin baglangic1 1875 yiliydi. 6 Ekim 1875’te
Sadrazam Mahmut Nedim Pasa, arka arkaya yasanan mali krizler
ve biitge agiklar1 nedeniyle devletin borglarin1 6deyemeyecegini
agiklayarak mali iflas ilan etti. Hiikiimet, devlet bor¢larinin an-
cak yillik faiz toplami1 olan 14 milyonun yarisini 6deyebilecekti.
Bu 6demenin de bes yil icinde yarisinin nakit, diger yarisinin da
%5 faizli senetlerle 6denmesi diistintiliiyordu. Ac¢iklama, i¢ ve
dis piyasalarda deprem tesiri yapti. Osmanli hisse senetleri ve
tahvillerinde rekor diisiisler yasandi. Istanbul borsas, tarihin en
btiytik krizlerinden birini yasadi. Bir¢ok yatirimci iflas etti. Elle-
rinde devlet tahvili bulunanlar borsaya hiicum ederek kagitlarin
yok fiyata satmak zorunda kaldi. Osmanli Devleti, Avrupa mali
cevrelerinde biiyiik mali ve siyasi itibar kaybina ugradi. Bu ytizden
Béabiali, 93 Harbi sirasinda Rusya karsisinda Avrupa’dan siyasi
destek goremeyecekti.

1881’de hiikiimet ile yabanci ve yerli alacaklarin temsilcileri
arasinda Osmanli devlet borglarinin tasfiyesi konusunda yeniden
goriismelere baglandi. Ayni yil, borclarin yapilandirilmasina dair
hiikiimlerin yer aldig1 Muharrem Kararnamesi gikarildi. Bu karar-
name ile devlet gelirlerinin 6nemli bir boltimii Batili alacaklarin
temsilcilerinin denetimi altina verildi. Bu, devlet gelirlerinin bir
kisminin yabancilara ipotek edildigi anlamina geliyordu. Ki bu
gelirlerin basinda tuz ve tiitiin tekelleri vardi.?

Borglarin tasfiyesi islemleri icin 1881’de, Istanbul’da Diiy{in-1
Umumiye idaresi kuruldu. Uluslararasi nitelikteki bu 6zerk kurum
tilke genelinde teskilatlanarak, Osmanli devlet gelirlerinin 6nemli
bir béliimiinii yonetimi altina aldi. Kendi i¢ hukukuna gore calisan
kurumun idari kadrolar1 yabanci; memur ve hizmetli kadrosu ise
¢ogunlukla Osmanli tebaas1 idi. Bu mali tegkilat, devletin en verimli
vergi kaynaklarini yabanci alacaklilar hesabina denetlemekle, dev-
letin mali bagimsizligini da bir bakima sorgulanir hale getiriyordu.

17—



— UFUK GULSOY ~

Osmanli Devleti'nin aymi giinlerde ugrastigi diger énemli bir
problem de kapitiilasyonlardi. Kapitiilasyonlar, ilk donemlerden
itibaren tilkenin ticari potansiyelini artirmak, hazinenin vergi ge-
lirlerini ¢ogaltmak, Batili devletlerle siyasi iligkileri gelistirmek
amaciyla yabanci devlet tiiccarlarina padisahlar tarafindan ihsan
edilmis olan tek tarafli ve siireli, ticari ve hukuki imtiyazlard1. Im-
paratorlugun giiglii devirlerinde devletin genel ¢ikarlarina hizmet
eden kapitiilasyonlar, XIX. ytizyilda Osmanli ekonomisi aleyhine
isleyen mekanizmalar haline geldi. Ozellikle 1740’da yapilan bir
degisiklikle kapitiilasyonlar, Osmanl padisahlarinn tek tarafl:
vermis olduklar1 imtiyazlar niteligini kaybederek cift tarafli ve
devamli antlasmalar seklini aldi. Bu degisiklik, stire¢ icerisinde,
Osmanli maliyesi ve ekonomisi igin bir kabus olacakt.

1740’dan sonra Batili devletler, eski ayricaliklarini koruduklar:
gibi, Osmanli hiikiimetleriyle degisik tarihlerde yaptiklari yeni ant-
lagmalarla da mevcut haklari biraz daha genislettiler. XIX. ytizyilda
basta Ingiltere, Rusya, Prusya ve Avusturya olmak tizere birgok
Avrupa devletinin énemli ticari ayricaliklar: vardi. [Igili devlet
tiiccarlar1 vergi muafiyetlerinden yararlaniyor, Osmanli kara, liman
ve denizlerinde serbestge ticaret yapiyor, ticaret gemileri gezdi-
rebiliyor, bu gemilere Akdeniz korsanlarinin tecaviizleri halinde
ugranilan maddi kayiplar1 Osmanli yonetimine 6detiyorlarda.
Yabanci bandirali gemilerin Osmanh karasularindaki giivenlikle-
rinden de devlet sorumluydu. Avrupali tiiccarlarin yararlandiklar
ayricaliklardan, onlarla isbirligi icinde olan Osmanli gayrimiislim
tliccarlar: da istifa etmekteydi. Yabanci tiiccar ve sirketler, kapitii-
lasyonlar1 bahane ederek hi¢bir mali sorumluluk altina girmeden
ve devlete tek kurus vergi ddemeden Osmanl ticaret hayatina
katilabiliyorlardi. Imtiyazli bu gruplar kargisinda Osmanli yerli
tliccar ve esnafinin rekabet edebilmesi miimkiin olmadigindan,
yerli iiretici ve tiiccarlarinin durumu her gegen giin biraz daha
kottilesti. Yabancilara taninan ticaret serbestisi sonucu yabanci
kokenli mallarin Osmanli limanlarindan genelde vergi 6deme-
den tilkeye girmesine veya transit ge¢mesine izin verilmesi milli

—~18—



—KUTSAL PROJE / ORTADOGU' DA OSMANLI DEMiRYOLLARI —

sanayiye agir zararlar verdi. Osmanli tilkesi Avrupa sirketlerinin
hammadde deposu ve pazar1 haline gelmeye baglad:. Sistemin kisit-
layici engelleri ve kar sinirliligi nedeniyle kuvvetli sermaye birikimi
saglayamayan Osmanli tiiccari, giiglii sermayelerle Imparatorluga
gelen yabanci tiiccar ve sirketler karsisinda giderek silindi. Ticaret
piyasasi, 1880’lere dogru, birkag istisna disinda tamamen yabanci
sirket ve firmalarin veya bunlarin yerli ortaklarinin hakimiyetine
girdi. XIX. ytlizyilin 6zellikle ikinci yarisindan itibaren Osmanh
topraklarinda faaliyete baslayan bazi yabanci sirketler, 6zellikle
sigorta sirketleri, halka biiytik zararlar verdi. Devletin yerli tiretici
ve miitesebbisinin destekleyici mahiyette aldig1 bazi 6nlemlere
ragmen, kapitiilasyonlarin engelleyici hiikiimleri ytiziinden, yerli
sanayinin atilim yapabilmesi igin asil nemli olan tedbirler alina-
mad1. Kisacasi, projeler 6ncesinde tilke ekonomisi ve hazinenin
icinde bulundugu sartlar hi¢ de parlak goériinmtyordu.*

Siyasi Durum

Ortadogu’ya yonelik demiryolu yatirimlarinin tartisildig: ta-
rihlerde, Osmanli Devleti'nin genel siyasi durumu da iktisadi
durumundan ¢ok farkli degildi. Balkanlar’da ayrilik¢i hareket-
ler 6zellikle Ruslarin tahrikleriyle hizla yayiliyordu. 1875 mali
iflasinin Avrupa’da meydana getirdigi olumsuz tepkiler, politik
alanda Osmanli’y1 Rusya karsisinda yalniz birakmaisti. Siyasi ve
ekonomik istikrarsizlik gayrimiislim niifusun yogun oldugu bol-
gelerde kitlesel tepkilere dontistiyor, en ufak bir kivileimla biiytik
patlamalar meydana geliyordu. Etkin 6nlemler alinmazsa Osmanl
Rumelisi'nin siyasi gelecegi tehlikedeydi. Merkezin eyaletlere ha-
kim olmakta zorlanmasz, idari ve mali sorunlar, Rusya’nin tahrikleri
ve gayrimemnun halkin hognutsuzluklar: 1876’da Balkanlar’da
biiyiik isyanlara sebep oldu. isyanlar1 bastirmakta zorlanan Babiali,
konuya siyasi ¢dziim bulmak igin, 1876 Aralik'inda, Istanbul’da
devletlerarasi bir konferans dtizenledi. Ayni giinlerde, 23 Aralik
1876’da ilk modern anayasa olan Kanun-u Esasi ilan edildi. Ana-
yasanin ilan1 ile Osmanli Devleti'nde yeni bir stire¢ basliyordu.
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Mithat Paga, bunun Avrupa devletleri nezdinde Osmanlilar lehine
olumlu etkiler yapacagin diistintiyordu. Ancak beklenen olmad.
Balkan sorunlarina siyasi ¢ziimler bulmak igin toplanan Istanbul
Konferansi'nin kararlar1 dsnemin hiikiimeti tarafindan reddedildi.
Bunu firsat bilen Rusya, 24 Nisan 1877’de Osmanli1 Devleti'ne sa-
vas agarak dogudan ve batidan tilkeyi isgale basladi. Yiiz binlerce
insan topraklarindan ayrilarak i¢ kesimlere go¢ etti. Bu savasta
Batili devletlerin yardimini géremeyen Osmanli yonetimi, ken-
di imkanlariyla direnmeye calisti. Ulkede genel seferberlik ilan
edildi. Eli silah tutan herkes, Miislim veya gayrimiislim orduya
yardimci olmaya ¢agrildi. Sehirlerin etrafinda savunma 6nlemleri
arttirildi. Gontillii kuvvetler tegkil edildi. Bunlarin bir kismi cephe
gerilerine takviye amagh gonderilirken, diger kismi da sehirlerin i¢
gtivenliginde kullanild1. Biitiin bu gelismeler yasanirken, 19 Mart
1877'de ilk Osmanli Mebusan Meclisi toplandi. Ulke, agir savas
sartlar1 icinde yeni bir doneme baglad1. Bu ilk mesrutiyet deneyimi
ne yazik ki kisa siirdii. Mecliste, savasin olusturdugu gerginlikler
nedeniyle sert tartismalar yasandi. Herkes bir suglu ariyor, kisir
cekismelerle acil alinmasi gereken kararlar gecikiyordu. Bu sartlar
altinda meclisin etkin ve yararh ¢alismalar yapamayacagini diisii-
nen II. Abdiilhamid, devlet idaresini kendi kontrolii altina alabilmek
icin 13 Subat 1878’ de meclisi siiresiz tatil etti. Padigah, teorik olarak
anayasal ve mesruti bir idareye karsi olmamakla birlikte, bunun
Osmanli toplumu igin heniiz erken oldugunu diisiintiyordu. {1k
parlamento deneyimi de bu agidan 6nemli bir 6l¢ti olmustu.

Rusya ile yapilan savas, siyasi sonuglari itibariyle tam bir fe-
laketti. Berlin Antlagmas: (1878) geregi, Osmanl Devleti Balkan-
lar’daki topraklarmin biiytik bir kismini kaybediyor, Romanya,
Sirbistan ve Karadag bagimsiz birer tilke olarak tarih sahnesine
cikiyorlardi. Ayrica Babiali, ayni antlasma ile Dogu Anadolu’da
Ermeniler, Rumeli topraklarinda ise diger Hristiyan topluluklar
lehine 6nemli siyasi reformlar yapmay1 da kabul ediyordu. Batil
devletlerin denetimi altinda yapilmas1 éngoriilen bu reformlar,
miiteakip yillarda Osmanli hiikiimetleri ile Avrupali giigler arasinda
sik sik siyasi kriz sebebi olacakti.
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1878 sonras1 Osmanli Devleti'nin hem dis politikasinda, hem
de siyaset anlayisinda 6nemli degisiklikler oldu. XVIII. ytizyila
kadar dis siyasette tek bagina hareket eden ve bu konuda herhangi
bir Avrupa devletini esit siyasi muhatap kabul etmeyen Osmanli
Devleti, 6zellikle 1774 Kiiciik Kaynarca Antlasmasi'ndan sonra
bu konumunu tamamen kaybetti. Yiikselme déneminde, yabanci
devletlerle yaptig siyasi antlagsma hiikiimlerini tek tarafl belirleyen
devlet, 1699 Viyana bozgunuyla tarihinde ilk kez toprak ve prestij
kaybetti. 1774’ten itibaren baglayan yeni siirecte ise 6nceki kayrplar
telafi etmek hicbir zaman miimkiin olmadi. Osmanli, artik kaza-
nan devlet degil, aksine her savastan sonra kaybeden ve ddiinler
vermeye zorlanan tarafti. 1790’da Osmanlilar, tarihlerinde ilk kez,
bir Hristiyan devletle, Prusya ile esit sartlarda isbirligi ve askerf
ittifak antlagmasi yapti. Bu ittifaklar zinciri 1798 ve 1799’da Rusya
ve 1ngiltere ile yapilanlarla devam etti. Bunlari digerleri izleyecek,
XIX. ytizyila yeni politik sorunlarla girilecekti.

Sikintilar sadece Balkanlar’da veya Anadolu’'nun uzak vilayet-
lerinde goriilmedi. Arabistan’da, Osmanli egemenliginin megrui-
yetini reddeden radikal bir hareket, vehhabilik ortaya ¢ikti. Dini ve
siyasi igerikli bir hareket olan Vehhabilik, Orta Arabistan ¢ollerinde
yasayan bedevi tabana dayaniyordu. Bu bedevi hareket, 1803-1806
yillar1 arasinda, kisa siirelerle de olsa Hicaz topraklarini isgal ede-
cek, diinya Miisliimanlarin kutsal mekanlarini yagmalayacakt.
Vehhabiler bununla da yetinmeyerek, Sam’dan gelmekte olan
hac kervaninin kutsal topraklara girmesine izin vermeyeceklerdi.

Subat 1807’de ise, Canakkale Bogazi'ndan gecerek Istanbul
onlerine gelen bir Ingiliz filosu sehri bombalama tehdidinde bu-
lundu. 1821’de Mora ve Ege adalarinda baslayan Rum isyans,
1829’da Yunanistan'in devletten kopmasina sebep oldu. 1826’da
Yenigeri Ocagi'ni ilga eden Osmanlilar, 1827’de donanmasinin
Avrupali devletlerce yok edilmesine gahit oldu. Ardindan Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa isyaniyla ugrasti. Osmanl yonetimi, isyan:
bastirabilmek icin 6nce Rusya, daha sonra Ingiltere ve diger Avrupa
devletlerinden yardim istemek zorunda kaldz.
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Yasanan bunca ac1 tecriibelerden sonra Osmanli yonetimi, devle-
tin siyasi varliginin devamui i¢in Batili devletlerle iyi iliskiler i¢inde
olmanin yasamsal bir zaruret oldugunu daha iyi anladi. Batili
bir devletin siyasi veya askerf destegini almadan bir baska gtiglii
devletle miicadele edebilmek, gelinen bu noktada artik imkansizda.
Nitekim 1853-1856 Kirim Savasi'nda Osmanlilar, Rusya’ya karsi,
Ingiltere, Fransa ve Avusturya’nin yardimlari sayesinde bagarili
olabilecek, 1877/1878 Osmanli-Rus Savagi’'nda ise, Batili devlet-
lerin yardimi olmaksizin girisilecek bir savasin nelere mal olabi-
lecegi acikga goriilecekti. Bundan dolay1 II. Abdiilhamid, Osmanl
Devleti'nin yeni dis politikasini hassas dengeler tizerine kurdu.
Hicbir Batili devlete giivenmemekle birlikte, onlarla iyi geginmek
gerektiginin de bilinciyle hareket etti. Batili gticlerin aralarindaki
ihtilaflardan yararlanmaya calisarak, Osmanl Devleti'ni baglayacak
siyasi ittifaklara girmedi. Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin Osmanl
topraklar: tizerindeki emperyalist emellerine kars1 bir denge un-
suru olarak daha ilimli buldugu Almanya’y1 kullanmaya; iktidar:
boyunca Almanya’ya imparatorluk tizerinde birtakim ortak yatirim
imkanlar1 saglayarak, bu gii¢lii devletin uluslararasi arenada siyasi
destegini almaya calisacakti.

Demiryolu Insaatlart

Osmanl Devleti'nde demiryolu insasina dair ilk teklifler,
Avrupa’da modern manada demiryollarinin ortaya ¢gikmaya bag-
ladig1 1830 tarihinden® kisa bir siire sonra, Ingiliz sirketleri ta-
rafindan yapilmaya baslandi. Bu demiryolu 6nerilerinin temel
ozelligi, Avrupa’da XVIIIL. ytizyilin sonlari ile XIX. asrin baslarinda
meydana gelen ekonomik ve siyasi gelismelerle yakindan iligkili
olmastydr. 1820’lerde Sandyi Inkilabi'ni tamamlayip, Napolyon
Savaglar1 sonunda Avrupa’da rakipsiz gii¢ haline gelen Ingiltere,
kitada bulunan diger batil devletlerin Ingiliz mallarinin iilkelerine
girmesini yasaklamalar1 iizerine dis pazarlara yoneldi.” Ingilizler,
boylelikle hem hizla artan tiiketim fazlasi mamul mallarin satacak
yeni pazarlar bulmayi, hem de Sark tilkelerinin zengin hammadde
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Hicaz Demiryolu giizergahinda bulunan bir tren istasyonunun goriintisd.

kaynaklarindan azami 6lctide yararlanmayi diisiintiyorlardi. Ancak
bu planin istenildigi sekilde gerceklesmesi, her seyden 6nce, basta
Hindistan olmak iizere Asya ile ucuz, siiratli ve emniyetli bir ulagim
kopriistintin kurulmasini zorunlu kilmaktaydi ve boyle 6nemli bir
islevi gorecek en uygun vasita da ¢cagin yeni icad1 demiryollarrydu.
O tarihlerde kullanilan buharl gemiler bilhassa uzun yolculuklar
icin oldukga riskliydi. Mesela Ingilizler Hindistan’a ulagabilmek
icin Umit Burnu'nu, biiyiik tehlikeleri gze alarak dolagmak zo-
runda kalyorlardi. Ustelik, buharli gemilerin fazla yakit ve suya
mubhtag olmalari dolayisiyla bunlara fazla mal yiiklenemiyor, bu
da kar nisbetini diistirtiyordu. Bundan dolays, 6zellikle Hindistan’a
gitmek i¢in demiryollarinin devreye sokulmasi ¢ok daha avantajl

olacakt1.?

Bu diisiincelerle, Ingiliz subaylarindan Francis Chesney bas-
kanliginda bir Ingiliz sermaye grubu, Firat vadisinden Bagdat'a
ve oradan da Basra Korfezi'ne uzanacak bir demiryolunun ilk

kesiflerini yapmak tizere 1830 Haziran'inda Firat havzasina geldi.’
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Arastirma masraflarinin énemli bir béliimii ingiliz Parlamentosu
ile Hindistan kumpanyasi tarafindan kargilanan Chesney’, uzun
tedkiklerden sonra Babiali’den demiryolu igin gerekli izni alama-
yinca', Firat nehrinde gemi igletme miisdadesiyle yetinmek du-
rumda kald1. Zaten diistintilen demiryolu projesinin gergeklesmesi
oncelikle Firat nehrinden yapilacak nakliyatin elverisli olmasina
bagliydi. Bundan dolay1 Chesney, beraberlerinde getirmis olduk-
lar1 iki buharl gemiyi, Firat'ta kullanilmak tizere, Iskenderun’dan
parcalar halinde develerle Birecik’e naklettirdiyse de (1835), yapilan
deneme seferleri ve aragtirmalar nehir tizerinde gemi ulagiminin
teknik agidan bazi sakincalar dogurabilecegini ortaya ¢ikarda.'?

Uzun bir siire askida kalan Chesney’in Akdeniz’i Basra
Korfezi'ne kismen demiryolu ve kismen de nehir yoluyla baglama
projesi, 1850'1i yillarda Fransizlarin Stiveys Kanali’'min yapimin
gerceklestirmek amaciyla baglattiklar: diplomatik girisimlerin de
etkisiyle yeniden giindeme geldi.” Bu defaki projeye gore, demir-
yolu giizergahi, Iskenderun Kérfezi'ndeki Siiveyde’den baghyor,
Firat tizerindeki Caber kalesinin bulundugu noktadan nehri gecerek
once Mezopotamya'ya, oradan da Kuveyt'e kadar uzaniyor,boylece
Akdeniz ile Basra korfezi arasinda bir ulasim kopriisii kuruluyor-
du'. Proje gergeklestigi takdirde Ingiltere, en biiyiik sémiirgesi
olan Hindistan’a daha yakin olacak ve ileride Fransizlarin Siiveys
Kanali vasitasiyla Hind yolunu tehdid etme ihtimalinin de 6nii
almacakti.”” 1857’de insaat icin imtiyaz fermanini almay1 basaran
Chesney, Gladstone ve Palmerston’un da projeyi desteklemelerine
ragmen, kullanilacak sermayeyle ilgili gerekli teminati gdstereme-
diginden ingaata baglayamadi.'

Bir stire sonra, Firat vadisinden Basra’ya demiryolu doseyerek
Hindistan’a ulasma dtistincesinin gerceklesme sansini uzak goren
Ingilizler, 1850’de, Iskenderiye ile Kahire arasinda bir demiryolu
tesisi amaciyla 6n calismalara giristiler'”. ingilizler, bu demiryoluyla
Akdeniz’den Kizildeniz’e inmeyi ve boylelikle Hindistan’a biraz
daha yakinlasmay1 planliyorlardi. Nitekim, bu maksatla 1850’de
Misir’a gelen Ingiliz uzmanlar, yapmayi diisiindiikleri demiryo-
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Osmanli demiryollarinda kullanilmis bir lokomatif.

lu igin arazi tedkikleri yapip hattin giizergahini da belirledikten
sonra, Misir Valisi Abbas Paga’dan ingaat izni istediler.”® Osmanl
Devleti, 6nceleri Misir’da ecnebi bir sirket tarafindan demiryolu
yapimina ileride dogurabilecegi sakincalar nedeniyle izin vermek
istemediyse de, Vali Abbas Pagsa’nin Ingilizlere hog goriinmek
diigtincesiyle demiryolu yapimini desteklemesi ve Londra’nin da
bu konuda yogun baskisi iizerine, 1851 yilinda talep edilen imti-
yazi vermek zorunda kald1.”” Ingiliz Disisleri Bakani Palmerston,
Londra Sefiri Kostaki Efendi’ye, Ingiltere’nin Misir demiryoluna
¢ok 6nem verdigini ve bu yolun mutlaka yapilmas: gerektigini,
aksi halde durumdan ingiltere’nin diismanlari olan Fransa, Rusya
ve Avusturya’nin yararlanacagin soyleyerek bu konudaki ka-
rarhiliklarini gostermisti. Ayni konusmada Palmerston, Osmanh
Devleti'ne Misir Meselesi'nin hallinde yapmis olduklar: yardim-
lar1 da hatirlatmay1 ihmal etmemisti. Ingasina ayni yil baglanan
Iskenderiye-Kahire demiryolu, 1856’da isletmeye agild1 ve bu hat,

Osmanli topraklarinda yapimi gergeklestirilen ilk demiryolu oldu.
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1856’dan itibaren Osmanli Devleti'ne demiryolu imtiyazi almak
icin yapilan miiracaatlar hizla artmaya basladi.?! Bunda, Kirim
Harbi (1853-1856) sirasinda Rusya’ya kars: olusturulan Osman-
li-Ingiliz-Fransiz ittifakinin getirdigi dostluk havasinin Osmanl
devlet ricali ve kamuoyunda yaptig1 olumlu etkilerin yar sira,
18 Subat 1856 tarihinde ilan edilen Islahat Fermani’nin da rolii
oldugu stiphesizdi: Osmanli Devleti, bu fermanla, tilkenin imar1
ve iktisaden kalkindirilmasi konusunda Avrupa’nin bilgi, teknik
ve sermayesinden yararlanacagini resmen taahhtid etmis, 6zellikle
tilkede yetistirilen mahstlatin kolaylikla nakli igin icab eden yol-
larin yapiminda Batililarla isbirligine gidilmesi gerektigini kabul
ediyordu. Bunlarla birlikte 1856 Fermanu, yiizyillardir siiren bir
uygulamay1 degistirerek, bundan boyle ecnebilere de Osmanl: top-
raklarinda miilk sahibi olabilme hakkini verecegini prensib olarak
vaad etmekteydi.” Ustelik devlet, Islahat Fermani’nda ongoriilen
siyasi, idari, hukuki ve iktisadi reformlarla ilgili gerekli kanuni
diizenlemeleri de en kisa zamanda yapacak, boylece Batili sermaye
gevrelerinin yatirim garantisi igin Tanzimat'tan beri® aradig gtiven
ve istikrar ortamini tesis etmeye calisacakti.?

Avrupali sirketleri Osmanli topraklarinda ticaret ve yatirim yap-
maya tesvik eden diger 6nemli bir 4&mil de 1838 Ticaret Antlagsmasi
oldu. Bu antlagma, iilke i¢inde bir yerden bagka bir yere nakledilen
mallardan alinmakta olan % 8'lik vergiyi ecnebilerden kaldirarak,
yabanai tiiccarlara Osmanl topraklarinda yetistirilen veya islenen
her cins mali satin alma hakkini tanidi ve Osmanlh Devleti'nin dig
ticaret tizerindeki miidahale haklarinin bir béliimiine de son verdi.

Ulkede demiryollarinin yapimin kolaylagtiran bir bagka sebep
ise, Osmanli devlet adamlarinin demiryollarina bakislarinin son
derece olumlu olmasi ve bu gesit yatirimlarin en tist seviyede destek
gormesiydi. Mesela, Viyana’da sefirlik yaptig1 yillarda Avrupa’daki
demiryollar1 hakkinda bilgi sahibi olan Sadik Rifat Paga (1807-1857),
1847’de Babiali’ye sundugu bir layihada, ziraatin gelistirilmesi ve
yetistirilen mahsulatin pazarlara kolaylikla nakledilebilmesi i¢in
Avrupa devletlerinde icdd ve insa edilmekte olan demiryollarinin
benzerlerinin Osmanh topraklarinda da yaptirilmas: gerektigi-
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ni soylityordu.?® 30 Haziran 1855’te viikelaya hitaben yaptig: bir
konugmada ise Sultan Abdiilmecid, tilkenin imér ve ekonomik
gelismesi agisindan demiryollarinin 6nemine deginiyor ve bir an
once kumpanyalar teskil edilerek ingaatlara girisilmesini istiyordu.
Sultan Abdiilmecid’in demiryollarina kars: biiytik ilgisi oldugu,
odasinda Liverpool-Manchester treninin muhtelif resimlerinin
bulunmasindan ve kendi memleketinde de béyle demiryollar1 ya-
pilmasi gerektigini sik sik dile getirmesinden de belli olmaktayd1.®
Saray’in demiryollarina ilgisi ve destegi Abdiilaziz (1861-1875) ve
II. Abdiilhamid (1876-1909) dénemlerinde de artarak devam ede-
cekti. Ancak, devletin demiryollari insa edebilecek kadar yetismis
eleman, bilgi, teknoloji ve sermaye birikimine sahip olmamasi, bu
konuda yabanci sirketlerden istifade etmeyi zorunlu kiliyor ve
Bébiali, Kirim Harbi’'nden sonra ¢ok sayida Avrupaliya demiryolu
yapimlar: konusunda imtiyazlar vermek durumunda kaliyordu.?”

Imtiyazi Ingilizlere verilen ilk hatlar, genellikle kisa mesafeli ve
ticari amagliydi: Yapim izni 1856’da verilen Kostence-Cernovada®
ve [zmir-Aydin hatlar1,” Rumeli ve Anadolu’da gergeklestirilen
ilk demiryollar1 oldu; bunlari, imtiyazlar1 1861 ve 1863’te veri-
len Ruscuk-Varna® ve Izmir-Kasaba® demiryollary; izledi. Ingiliz
sermayesince Osmanli topraklarinda gerceklestirilen bu hatlarin
ortak ézelligi, biitiiniiyle kar amac giidiilerek yapilmastydu. Ingi-
lizler, demiryollarmnin gegecegi giizergahlari belirlerken, 6zellikle
niifus yogunlugu fazla, topraklar: bereketli ve Avrupa ile temasi
kolay olan zengin bolgeleri tercih ediyorlar; boylelikle, i¢ kesim-
lerde yetisen tarim tiriinleri ve degerli madenlerin demiryollar1
vasitasiyla limanlara ve oralardan da kendi tilkelerine kolaylikla
ulagtirilmasini sagliyorlardi.?

Osmanli Devleti ise demiryollarin ticari oldugu kadar, askerf
ve siyasi amaglar i¢in de kullanabilmeyi diistintiyordu. S6zgelimi,
Osmanli hiiktimetinin [zmir-Aydin hatti ingaatiyla yakindan ilgilen-
mesinin 6nemli bir nedeni de, bélgenin ekonomik hayatini olumsuz
yonde etkileyen ve yillardir bir tiirlii 5nlenemeyen eskiyalik hare-
ketleri ve i¢ huzursuzluklarin, demiryolunun asker ve silah sevki
hususunda saglayacag: askerf tistiinliik sayesinde bitirilebilecegi
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beklentisiydi.*® Nitekim, daha sonra, Rumeli demiryollarinin ya-
piminda askerf amag ve kaygilarin 6n plana alindig1 goriilecekti.

XIX. ytizyilin ikinci yarisindaki siyasi ve askeri gelismeler
Osmanli Devleti’ni, 6ncelikle Rumeli’de ¢ok daha kapsamli bir
demiryolu yapmaya sevk etti. Tanzimat ricali, Bat1'yla irtibatin
projeyi destekliyordu. Meseld, Avrupa ile biitiinlesmenin 6ne-
mini savunan devlet adamlarindan biri olan Alf Pasa, Istanbul’'u
Avrupa’ya baglayacak bir demiryolunun Bati ile biitiinlesmede
onemli bir gorevi yerine getirecegi ve Rumeli vilayetlerinde sa-
nayi ve ticaretin gelismesine yardimai olacag fikrindeydi.* Her
seyden 6nemlisi bu demiryolu, Balkanlar’da i¢ ayaklanmalarin
ve dis kaynakli kigkirtmalarin arttigi bir donemde askerf agidan
biiyiik faydalar saglayacakti. Ustelik, o tarihlerde, Balkanlar’da-
ki Rus tehdidlerine karsi Osmanli Devleti'nin toprak biitiinligi
savunan Batili giicler de Rumeli Demiryollari’'ni kendi menfaat-
leri noktasindan destekliyorlardi. Rusya ise, Osmanli Devleti'nin
Balkanlar’da askeri harekat ve sevkiyat kabiliyetini artiracak olan

Rumeli Demiryollar1 fikrine sicak bakmiyordu.®

Rumeli Demiryollar1 projesi, ilk yaptirilan hatlarin aksine yalniz
Osmanli Devleti'ni ilgilendiren bir yatirnm 6zelliginden cikarak,
tasidig1 askeri ve siyasi 6zellikleri nedeniyle, devletler arasi bir
mahiyet kazandi. Ancak, Rusya digindaki diger Avrupa devlet-
lerinin destegi Osmanli hiikiimetine projeyi gerceklestirmek igin
cesaret vermekteydi. Nitekim, bu diistinceyle, ti¢ basarisiz giri-
simden sonra, 17 Nisan 1869’da Yahudi asilli Avusturyali Banker
Baron Hirsch’le yapilan bir mukaveleyle Rumeli Demiryollar’min
yapilmasina karar verildi®*. insaatina 4 Haziran 1870 tarihinde Ye-
dikule-Kiigiikgekmece boliimiiyle baslanan Rumeli Demiryollari,
18734’te 1279 km.’ye ulasti, 1888’de ise Paris, Viyana ve Berlin gibi
Avrupa bagsehirleri [stanbul’a baglandi”. Ancak Baron Hirsch’in
kotii niyeti ve 1889’da hisselerinin biiyiik gogunlugunu Almanlara

satmasi sebebiyle, isin basinda diistintilen hedeflere varilamadi.%®
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Rumeli Demiryollari insaatinda biiyiik maddi zararlara ugrayan
Osmanli Devleti, bu ac tecriibenin etkisiyle bir stire higbir yabanci
sirkete imtiyaz vermeyerek bazi hatlar1 kendi eliyle yapmaya yo-
neldi ve bu konuda ilk deneme Haydarpasa-izmit ve Mudanya-
Bursa demiryollarinin ingsaatinda yapildi. Istanbul’u Basra’ya bag-
layacak 4.670 km. uzunlugundaki demiryolu projesinin baslangig
noktast olarak diisiiniilen 91 km.’lik Haydarpasa-Izmit hatti, iki
sene siiren ¢alismalar neticesinde 1873 Agustos’unda bitirilecek,
fakat oldukca kotii dosendiginden ¢ok ytiksek bir maliyete mal
olacakt1.*? Yapimina 26 Nisan 1873'te baslanacak olan diger devlet
girisimi Mudanya-Bursa hattinin toprak tesviyesi Ekim 1873’te
tamamlanacak, Nisan’dan itibaren ise raylarin ddsenmesine gegi-
lecekti. Ancak Babiali, artan ekonomik sikintilar sebebiyle insaatin
kalan kismu iki yabanci miiteahhide verecek, alacaklarini tahsil
edemeyen miiteahhidler 1875’te isi birakacaklardi. 1891’e kadar
tek ¢ivi cakilmayan Mudanya-Bursa demiryolu ingaati, 1892’de
bitirilerek isletmeye agilmakla birlikte, beklentileri hicbir zaman
karsilayamayacakit1.®

Osmanli Devleti'nin dis bor¢ 6demelerini erteledigi 1875 yili
ile Diiytin-1 Umtimiye idaresinin kuruldugu 1881 senesi arasinda
demiryolu imtiyaz taleplerinde bir kesilme meydana geldi. Bu
kritik donemde Batili sirketler, bor¢larin1 6deme giicliigii ceken
Osmanlt Devleti'ne yatirim yapmaktan ¢ekindiklerinden, ancak
Diiytin-1 UmGimiye’nin tesisiyle yatirimlar i¢in gerekli mali gii-
venceye kavustuktan sonra yeni projelerle Babiali’ye miiracaat
etmeye bagladilar.*' 1881 sonrasi siirecte Osmanli demiryollari,
biiyiik devletlerin birbirleriyle kiyasiya rekabet ettikleri yatirimlar
haline geldi. Bu yeni dénemde, ekonomik ¢ikarlar siyasi ¢ikarlarla
i¢ ice girdi. S6zgelimi, heniiz 1878 de, Ingiliz Biiyiikelgisi Henry
Layard, Osmanli Devleti'nin iktisaden gticlenebilmesinin Istanbul’u
Bagdat ve Basra'ya baglayacak bir demiryoluyla miimkiin olaca-
g1 soyliiyordu. Bu hat, Ingilizler tarafindan yapildig: takdirde,
giivenligi de Ingilizlere 4it olacak ve bu sayede Osmanli topraklari
muhtemel Rus yayilmaciligina karsi korunmus olacaktr.*?
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Demiryolu yatirimlarina her Avrupa devleti kendi siyasi ve
ekonomik ¢ikarlar1 agisindan yaklasirken; Osmanli devlet adamlars,
Batililarin beklentileri ile Osmanli Devleti'nin askeri ve iktisadi
cikarlar1 arasinda denge saglamaya ¢alisiyorlardi. Bundan dolay:
devlet, demiryolu imtiyazlariin dagitiminda bir hayli stkintilar
cekiyor, Avrupal: sirketlerden birini digerinden daha giiclii ve
avantajli kilmamaya 6zen gosteriyordu. Ozellikle II. Abdiilhamid
déneminde uygulanmaya calisilan bu hassas denge politikasi*,
Avrupa’da yeni bir gii¢ olarak beliren Almanya’ya 6nemli eko-
nomik avantajlar getirecekti: Somtirge ve pazar kapma yarisina
biraz ge¢ baslayan Almanya, Osmanlinin sahip oldugu yeralt1 ve
yeriistii zenginliklerinden yararlanabilmek amaciyla, XIX. yiizyilin
sonlarina dogru bu tilkenin verimli topraklaria yoneldi. Mesela
1885 ve 1888 yillarinda Anadolu’ya gonderilen Alman uzman-
larin yaptiklar: arastirmalar, Anadolu’nun ziraf ve tabii kaynak
yontinden oldukga verimli oldugunu agikca gostermekteydi*.
Anadolu’'nun, bugday ve tahilin yaninda, Alman tekstil sanayisi
i¢in elzem olan pamuga sahip olmas, ayrica tagkémiirii ve petroliin
varlig1*® Alman sermayesinin istahini kabartiyordu. Bu gikarci yak-
lagimina karsin Almanya’nin Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin aksine
Osmanlilarin toprak biitiinliigiine goz dikmemesi Babiali'nin bu
devlete daha yumusak bakmasina neden oluyordu. Nitekim II.
Abdiilhamid, Almanlari Ingiliz ve Ruslara kiyasla daha az teh-
likeli buluyor ve onlarin Ingilizler gibi art niyet tasimadiklarina
inaniyordu. Padisah’a gére Almanlar, yalnizca iktisadi ve mali
menfaat pesindeyken* diger biiyiik devletler Osmanliy1 igten ige
parcalama hevesindeydi.

II. Abdiilhamid aslinda hig de haksiz degildi. Ozellikle 1878'den
sonraki siyasi gelismeler, ingiliz ve Fransizlarin Osmanl Devleti'nin
toprak biittinltigiinii Rusya’ya kars1 korumay1 esas alan eski po-
litikalarinda degisikler yaptiklarini gosteriyordu. 1ngiliz1er, 93
Harbi'nde ugradig1 agir maglubiyet {izerine Osmanli Devleti'nin
artik Rus yayilmaciligini durdurabilecek tampon devlet olmak-

tan ¢iktigini diisiinerek, Rusya’ya karsi yeni arayiglara yoneldi.
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Kibris'in bir “oldu-bitti” ile Ingiltere’ye devri,* Dogu Anadolu’da
bagimsiz bir Ermenistan tegkili yolundaki hazirliklar,* Balkan-
lar vasitasiyla Bogazlar1 kontrol altinda tutma,® Ingiliz dis po-
litikasindaki degisimin ilk 6nemli isaretleriydi. Bunlara eklenen
1882’deki Misir’in isgali ise, Ingiltere'nin Hindistan gikarlar1 icin
Osmanli topraklarini pargalamayi goze aldiginin en son ve belki
de en agik 6rnegi oldu®. Osmanli topraklarinin paylasilmasi ko-
nusunda Fransa’min da Ingilizlerden farkh diistinmedigi agikt.
Nitekim, 1881’de Fransizlarin Tunus’a asker ¢ikarmalari bu tespiti
dogruluyordu.” Bu iggale Ingiliz hiikimetinin tepkisiz kalmast,
ardindan da Fransa'nin, Ingilizlerin 1882’de Misir’a yerlesmesine
ses ¢ikarmamast, iki devlet arasinda tistii kapali bir birlikteligin
ipuglariydi.®

Bu siyasi tablo karsisinda II. Abdiilhamid’in Avusturya-Maca-
ristan Imparatorlugu, Rusya veya Italya’ya giivenmesi de miimkiin
degildi. Rusya’nin Balkanlar ve Bogazlar; Avusturya-Macaristan'm
Balkanlar; Italya’nin ise Osmanli Afrikasi iizerinde emelleri var-
dr**. Bu durumda tek care, XIX. ytizyilin son geyreginde Osmanh
Devleti'yle iyi iliskiler kurma gayretinde goriinen Almanya’dan
yararlanmak, bu devlete bazi yatirim imkanlar1 da saglayarak
diger Batili giiglere kargs1 dis politikada denge unsuru olarak kul-
lanmakt1.

Osmanli Devleti'nin i¢inde bulundugu sartlar, endtistrisine
hammadde ve pazar arayan Almanya ile daha yakin ve kalic1 ilis-
kiler kurulmasini sagladi. Bu bakimdan, bilhassa 1889 ve 1898'de
Alman Imparatoru II. Wilhelm’in Osmanli Devleti'ni iki defa zi-
yareti, Osmanli-Alman siyasi ve ticari miinasebetleri agisindan bir
déntim noktasi oldu. Bu yakinlagsmanin ekonomik alanda goriilen
ilk dnemli semeresi de 1888’de Anadolu Demiryollarinin insa ve
isletme imtiyazinin Deutsche Bank’a verilmesinde goriilecek;>
1898’den sonra imtiyazi yine Almanlara verilecek olan Bagdat
Demiryolu projesi ise, o tarihe kadar yabanci sermayeye sunulan

en biiyilik demiryolu yatirimi olacakti.
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