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OSMANLI DEVLETI’NIN DONUSUMU"
(1789-1908)

1. GIRIiS

Osmanli Devleti’'nin gegirdigi dontisiimii ve tarihin su veya
bu déneminde onun pargasi olan Ortadogu'nun, Balkanlarin ve
hatta Kuzey Afrika’nin sosyal ve siyasal tarihini diizgiin bir sekil-
de degerlendirmek ve yorumlamak i¢in Osmanli Devleti'nde on
sekizinci ytizyilin ikinci yaris1 ve on dokuzuncu ytiizyil boyunca
yasananlari simdiye kadar kullanilandan daha genis bir analitik

cerceve icinde ele almak sarttir.

Ortadogu’nun modernlesmesiyle ilgili calismalarin ¢ogu, esas
olarak dis etkenin, yani Avrupa etkisinin niteligi ve yogunluguy-
la ilgilenir. Bu uyariciya verilen tepkiyi meydana getiren Ortado-
gu toplumunun icindeki giiclere ise ¢cok daha az yer verilir. Ayrica
on dokuzuncu ytizy1l Ortadogu ve Balkan tarihi hayli dogmatik
milli bakis agilartyla ele alinip yorumlanmuistir. Sonug olarak Os-
manh Imparatorlugu’nun sosyal ve siyasal yapilarindaki degis-
meler ve bu degismelerin bolgede yeni ortaya ¢ikan milli devlet-
lerin niteligi tizerindeki koklii etkisi, ¢cogu zaman ya ihmal edil-

mis ya da yazarin ideolojik ve milli 6nyargilarina gére yorumlan-

* Makalenin ingilizce orijinali icin bkz. “The Transformation of the Ottoman
State, 1789-1908’, International Journal of Middle East Studies, Vol. 3, No. 3,
(Jul., 1972), s. 243-281.
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— KEMAL H. KARPAT —

mustir. Bu tip yorumlarin nedeni sadece kisinin meseleyi deger-
lendirirken tarih hakkindaki kiiltiirel ve dinsel bakig agisini bir
kenara atma konusundaki isteksizligi degil, Osmanli Devleti'nin
sosyal tarihi konusunda yeterli bilgiye sahip olmamasidir. En
bastan itibaren su temel gercegi akilda tutmak gerekir: Balkan ve
Ortadogu toplumlar1 ve bunlarin Osmanli dénemindeki sosyo-
kiilttirel-ekonomik yapilari, Avrupa etkisinden ¢ok daha once ig
dinamiklerin etkisiyle doniistime maruz kalmisti. Muazzam Av-
rupa etkisinin bu déniistimii hizlandirmasi onun baglangicindan
uzun zaman sonradir. Hasan Kafi Bosnevinin Usul al-hikem fi ni-
zam iil-alem’de ve daha sonra 1630’da Kogi Bey’in Risale’sinde de
belirttigi tizere, daha on altinci yiizyilin sonu ile on yedinci ytizyi-
lin baginda, yani giiciiniin dorugundayken, Osmanli Imparator-
lugu ciddi sosyal ¢alkalanmalarla kars: karsiya kalmaistir.

Bati’dan farkli kiiltiirel sistemlerdeki dontisiim stireci, i¢ ve dis
etkenlerle uyumlu olarak cesitli diizeylerde isleyen bir siireg ola-
rak goriilmelidir. Osmanlh Imparatorlugu’nda sosyo-ekonomik
alandaki degisim stireci dort tabaka baglaminda gergeklesti. Bas-
langicta degisim bu tabakalarin iyi tanimlanmis fonksiyonlari et-
rafinda cereyan ediyordu ve doniisiimii saglayan giticler sabit ol-
dugu i¢in ongoriilebilir nitelikteydi. Ancak yeni degisim gticle-
rinin stirece eklendigi on altinci ytizyildan baslayarak, tticcar ve
zanaatkarlardan ve gida tireticilerinden (koyli ve isciler) olusan
tiglincii ve dordiincii tabakalar kendilerini geleneksel sosyal dii-
zenin ve ongoriilebilir doniisiim ¢evriminin disina ¢ikardilar. So-
nunda bu yapisal degisim birinci ve ikinci tabakalarin, yani seyfi-
ye ve kalemiye sinifinin' sosyo-ekonomik temellerini zayiflatt: ve
kadim siyasal-kiiltiirel fonksiyonlarini yeniden sekillendirdi. Iste
bu sosyal ortam icinde yeni bir cemaat liderleri grubu ortaya ¢ik-
t1. Pek de tizerinde ¢alisiimamus olan bu grubun tarihi, Osman-
Ii Imparatorlugu’nun on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyildaki
doniigtimiinii hiilasa eder. Orta sinifin Miisliiman kesimlerini ta-
nimlamak igin bu grubu ayan olarak adlandirmaktayiz. Ayanla-

rin anlami, fonksiyonlar: ve giicii on sekizinci ve on dokuzun-
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— OSMANLI'DAN GUNUMUZE ASKER VE SIYASET —

cu ytizyillarda stirekli olarak degistigi igin bu terimi daha ziya-
de sembolik anlamda kullanacagiz.? Genellikle bu sinifi ifade et-
mek icin kullanilan “egraf” sdzctigii aslinda on sekizinci ytizyilin
sonunda sosyo-ekonomik diizendeki dontistimiin bir sonucu ola-
rak ortaya ¢ikan gruplara isaret eder.®> Ayan genellikle devlet ta-
rafindan kullanilan bir s6zciiktti, esraf ise sosyal tabakalasmanin
bir sonucu olarak farkli cemaatler tarafindan tercih edilmekteydi.
Bizce ayanlarin biirokratik diizenle iligkileri ve ¢atisan grup ide-
olojileri Osmanli toplumunda on sekizinci ytizyilin biitiinii ve on
dokuzuncu yiizyilin basinda yasanan i¢ dontisiimiin merkezi di-
namigini olugturdu. Buna kargilik her iki grup da gesitli yogun-
luk derecelerinde ve farkl: etkinlik diizeylerinde dis etkilere ma-
ruz kaldi ve disaridan gelen bu ¢ok yonlii etkilere bagimsiz ola-
rak ve ¢cogu zaman birbiriyle gatisan sekilde reaksiyon gosterdi.
Belli dengelere dayanan Osmanli siyasal sistemi bu durumla kar-
st karsiya kalinca ¢6ziilmeye baglad: ve bu da yeni bir sistem ih-
tiyac yaratti. Gergekten de sistemin bu soruna cevap bulamama-
s1, sosyal yapinin kiiltiirel-dinsel temelde siyasal devletlerin ku-
rulmasina yol agacak sekilde bir evrim gecirmesiyle birlesmis ve
devletin sorunun tistesinden gelmek icin attig1 yiirekli adimlara
ragmen bunlar Osmanli Devleti'nin dagilmasina sebep olan bas-
lica faktorleri olusturmustur.

Devletin bu duruma nihai tepkisi III. Selim déneminde mer-
kezilesme yoluyla biitiinlesme girisimi seklinde baglad: ve niha-
yet bir milli Tiirk devletinin kurulmasryla sonuglandu.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag: tizere bizim Osman-
i Devleti'nin doéniistimiine iligkin degerlendirmemiz tarihsel-
islevsel bir yapisal degisim goriistine dayanmaktadir. Dolayisiyla
oncelikle imparatorlugun Hiristiyan ve Miisliiman sakinleri ara-
sinda ve bilhassa onlara liderlik eden gruplarda gozlenen fark-
I tabakalagsma kaliplarini inceleyecegiz. Ikinci olarak; bu tabaka-
lagsmay1 kismen Bati'nin sanayi devriminden ve serbest piyasa
ekonomisinden kaynaklanan ve biiytik l¢tide yeni bir ekonomik
glicler seti tarafindan sekillendirilen bir stireg olarak ele alacagiz.
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Ucgitincii olarak; siyasal sistemin déniisiimiinii ekonomik etkenle-
re, farklilagsmis sosyal yapiya ve bundan dogan yeni tipte bir dii-
zenleyici etkinlik ihtiyacina verilen fonksiyonel bir cevap olarak
degerlendirecegiz. Baska bir deyisle siyasal sistemdeki farklilas-
manin ve yeni bir siyasal kadronun ortaya ¢ikisinin sosyal fark-
lilagmayla ve onun altinda yatan sebeplerle (mesleklerde, miilki-
yet kaliplarinda, gelir seviyelerinde ve kiiltiirel-siyasal degerler-
deki degismeler) iliskili oldugu hipotezinden hareket edecegiz.

2. SOSYAL YAPILARIN IKIiYE BOLUNMESI
VE OSMANLI IMPARATORLUGU’'NDA
SIYASAL GERILIM

Sultan III. Mustafa (1757-74) ve 1. Abdiilhamid (1774-89) ta-
rafindan hayata gegirilen askeri reformlar, her ne kadar bilim
adamlari tarafindan yeni bir elitin olusumunu saglayan dayanak
noktalari, Bati'yla ilk iletisim kanallar1 ve yeni dtistince tarzlari-
nin temeli olarak goriiliip kendilerine biiyiik bir 6nem atfedilse
de, gercekte daha miitevazi bir hedefe sahiptiler. Bu refromlarin
amact i¢ ve dig tehditlere kars1 devleti ayakta tutmaktan ibaretti.
[leri teknoloji, gitgide daha ¢ok sanayiye dayanan bir ekonomi,
yeni yonetim teknikleri ve Bati’'min askeri gii¢ elde etmesini sag-
layan bilimsel yontemler Bati’dan gelen dis tehdidin ana omur-
gasini olusturuyordu. Genellikle ahlaki ve dini terminolojiyle ifa-
de edilen eyaletlerdeki 6zerklik arayisi, diizen ve giivenlikle ilgi-
li birbiriyle catigan bir dizi talep ve diizenleyici faaliyet ise i¢ so-
runlart meydana getiriyordu. Aslinda bunlar, toplumun giinde-
lik yasaminda kendisini genisleyen ticaret, degisen toprak midil-
kiyeti yapisi ve yogunlasan iletisim seklinde gosteren Bat1 temel-
li teknolojik, ekonomik ve entelektiiel gii¢lerin yan tirtinleriydi.
Osmanli Devleti'nde uzun zaman 6nce olugmaya baglayan ve ha-
len devam eden toplum ile devlet arasindaki boliinme su kosul-
lardan kaynaklanmaktayd:: Toplum bir gelisme ve farklilasma
yasamis, teknolojik ve ekonomik etkenlerle az ¢ok eslesen yeni
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diisiincelere ve taleplere sahip yeni meslek gruplari olusmustu
ve bunlar yonetim fonksiyonlarinda da yasanan doéntisiime uy-
gun bir degisim talep etmekteydi. Ancak saltanat ve merkezi bii-
rokrasiden olugan, kendisini devletle 6zdeg goren ve kendi otori-
te geleneklerine tabi olan yonetim, degisimin yarattig1 sorunlarla
islevsel olarak bas etme yetenegine sahip degildi. Yine de biirok-
rasi kendisini islevsel yonetimin gereklerine uygun olarak egit-
mek, Bati'yla yogun ama yiizeysel tamaslarindan bir modern-
lesme projesi elde etmek ve toplumu kendi modern devlet an-
layisina gore bicimlendirmek icin yola koyuldu. Diger taraftay-
sa, genellikle ekonomik giicleri ve cemaatlerinin destegi sayesin-
de toplum iginde gti¢ kazanan Miislim ve Gayrimiislim grupla-
rin liderleri kendi ¢ikarlari, istekleri ve kiiltiirleriyle uyumlu bir
yOnetim artyorlardi. Dolayisiyla yonetenlerle yonetilenler arasin-
daki catisma ve toplumla devlet arasinda biitiin etkinlik diizey-
lerinde bir uyum saglama ihtiyaci Osmanli Devleti’'nin son do-
neminde karsilastig1 temel problemi meydana getirdi. Toplumu
ve devleti fonksiyonel ve ideolojik olarak uzlastirmaya doniik
her girisimin geleneksel Osmanli diizeninin tizerinde yiikseldi-
&i karmasik sosyo-etnik ve dinsel dengeler sistemini zayiflatma-
ya mahkam olusu problemi daha da agirlagtirdi. Toplumsal 6r-
glitlenmenin ve onu destekleyen toprak sisteminin bozulmasin-
dan, Balkanlarda ve kiy1 bolgelerinde Bati'yla ticaretin artmasin-
dan ve padisahin otoritesinin sarsiimasindan sonra bu durumun
sebep oldugu farklilik ve catismalar en ytiiksek noktasmna cikti.
On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyil boyunca Avusturya’yla ve
Bat1 Avrupa tilkeleriyle ticaret hizla artti. Kiigiik Kaynarca (1774)
ve Yas (1792) anlagmalariyla Karadeniz’in Rus ticaretine a¢ilma-
st ve ayni denizin kuzey kiyilarinda yasanan toprak kayiplari Os-
manli Devleti'ni baslica ekonomik dayanagindan yoksun birak-
t1. Fransa ve Ingiltere’nin Akdeniz ticaretindeki tistiinliigiine kar-
siik Karadeniz de Osmanli’min miinhasir ekonomik bolgesiydi.
Ayrica Karadeniz kiyilarindaki tiiccar simif Dogu’dan, Bati’dan
ve diger yerlerden gelen mallarin aktarma noktasi islevini yeri-
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ne getiren Istanbul ve Anadolu’yla iligkiliydi. Aslinda bu on se-
kizinci ytizyilin sonuna kadar askeri alanda yasanan kayiplari te-
lafi edecek olgtide verimli olan bir hayli karmagsik ve dengeli bir
ticaret sistemiydi. Bu esnada Bati’da gerceklesen sanayi devrimi,
bunun ortaya ¢ikardigi kentlesme ve degisen tiiketim aligkanlik-
lar1 teknolojik ve askeri ilerlemelerle birleserek ticaret kaliplarin
muazzam Ol¢iide degistirdi. On dokuzuncu yiizyila kadar tica-
ret dengesi hi¢ de fena olmayan Osmanli Devleti zamanla bir it-
halatgi devlet halini aldi. Daha 6nce biiyiik 6l¢tide mamul mallar-
da olugan ihracat1 on dokuzuncu ytiizyilin ikinci yarisinda gitgide
tarimsal trtinlerle sinirh hale geldi. Osmanli Devlet, ¢ivit, kah-
ve, seker, celik, metal tirtinler gibi yeni mallar satin almaya basla-
du. Ithal ettigi giyim kugam tiriinleri yerel olarak iiretilen mamul
mallarin yerini almakla kalmad1 zamanla zenginlik ve sosyal sta-
tii sembolleri haline de geldi. Imparatorluk artik gida malzemesi
ve hammade ihrag ediyor, ytin satip yiinli giyim kusam {iriinle-
ri ithal ediyordu. Osmanli Devleti’yle Avrupa arasindaki toplam
ticaret 1783'te yaklasik 4.4 milyondu. 1829'da Yunan Bagimsizlik
Savasi sebebiyle 2.9 milyona diistii, ancak 1845'te 12.2, 1876’da 54
ve 1911'de 69.4 milyona yiikseldi.* 1850’den 1914’e kadar olan do-
nemde ithalat ihracati bir hayli geride birakmaktaydi. Yerli tirtin-
ler kargisinda Ingiltere’ye tartismasiz bir rekabet {istiinliigii ka-
zandiran 1838 tarihli Ingiliz-Tiirk Ticaret Anlagsmasi'nin ardindan
Osmanli Devleti'nin ekonomisi ¢ékme noktasina geldi. Osmanl
kaynaklarindan faydalanarak kapsamli bir inceleme yiiriiten Da-
vid Urquhart, 1830’larin baginda, Dogu halklarinin ihtiya¢ duy-
dugu temel gereksinmeleri de liiks maddeleri de Bati'nin sagla-
masini, boylece Dogulularin biitiin tiretimlerinin tarima ve ham-
madde tedarik etmeye yonlendirilmesini ve Bati’nin mamul mal-
larina karsilik onlardan bu tiretimin alinmasini teklif etmigti. Yir-
mi yil sonra M. A. Ubicini Osmanli imparatorlugu’nda imalat sa-
nayinin daha 6nceki durumuna gére muazzam derecede gerile-

diginden yakinabiliyordu:
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“Su an itibariyle Tiirkiye'nin ihracatinin biiytik bir kismu
Avrupa’ya ihrag ettigi ve daha sonra ona mamul madde olarak
geri donen hammaddelerden olusuyor. Bir¢ok imalat dali ar-
tik varligini siirdiirmiiyor veya tamamen yok olmak iizere... Is-
kodra ve Tirnova’da 1812’de faaliyetini stirdtiren iki bin dokuma
tezgéhl varken, 1841’de bu rakam iki yiize kadar distii... Ayni
gerileme Suriye ve Irak’in eski imalatct kentlerinde de gozlemle-

nebiliyor.”

Ubicini, her ne kadar bu keskin gozlemi yapsa da, hatay1 yine
de biitiin ¢abalarini tarim tizerinde yogunlagstirmayip kendi tiike-
timi igin ihtiya¢ duydugu her seyi kendisi iiretmeye girisen do-
niisiim siirecindeki pek ¢ok geng tilkenin diistiigii yanlisa diisen
Osmanli’da buluyordu.®

Birbirlerine hammadde ve mamul madde saglayan ¢esitli bol-
geler arasindaki i¢ ticaretin sekteye ugramasiyla birlikte, bu ge-
lismelere bir de bolgesel ticaret kaliplarindaki degismeler eklen-
mis oldu. Bu bélgeler siyasal olarak Osmanli yonetimine gitgide
zayiflayan bir iligki i¢inde sekilsel olarak baglh kalmay1 stirdtirse-
ler de, kismen deniz ticaretinin 6n plana ¢tkmasina bagh olarak,
ekonomik anlamda zamanla Fransa veya Ingiltere’ye baglanma-
ya basladilar. Gitgide genisleyen bu tek tarafli ticaret iligkisinin
(yani Ubicini'nin evrensel maddi zenginlige -ve o farkinda olma-
sa da emperyalizme- giden en emin yol olarak samimiyetle sa-
vundugu ekonomik liberalizmin) sosyal sonuglar: imparatorlu-
gun her yerinde ayni zamanda ve ayni yogunlukta hissedilme-
di. Giineydogu Avrupa, Bati'yla genisleyen ticaret iligskilerinden
daha erken bir tarihte, on sekizinci yiizyilda etkilenmeye basla-
muist1. Bolge Osmanli’'nin parlak devirlerinde 6zel ekonomik gii-
vencelerden ve koruma tedbirlerinden faydalanmigti. Boylelikle
daha Avrupa enddstrisinin gelisimi kendi pazarlar1 ve tarimsal
hammadde kaynaklarinin ekonomik ve siyasal bagimsizliga sa-
hip olmasini gerektirmeden &nce ekonomik olarak gelismis ve si-

yasal bagimsizligini kazanmuist.
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On sekizinci yiizyilin sonuna gelindiginde imparatorlugun
Avrupa’daki topraklarinda yasayan Hiristiyanlar arasinda, Miis-
liimanlar arasinda bariz bir sekilde rastlanmayan {i¢ lider grup
bulunmaktaydi. Balkan milliyetciliginin 6niinii acan bu grup-
lar sonunda Sirp, Yunan ve Bulgar ulus devletlerinin (1804-1878)
omurgasini olusturdu. Yiizyilin baglarinda kendisini hissettirme-
ye baslayan Avrupa’yla yogun ticaret iligkilerine uzanan koklere
sahip birinci grup, 6nde gelen tiiccarlar, imalatgilar ve buna ben-
zer meslek gruplarindan olusuyordu.® Bu grubun énemini anlat-
mak i¢in Viyana, Venedik, Trieste ve bilhassa Odesa’daki Yunan
ticaret kolonilerinin Osmanli yonetimine kars1 aktif devrimci mii-
cadele ytiriiten etnik gruplarin 6nciileri oldugunu sdylemek ye-
terlidir. Ikinci grup gayrimiislim entelektiiellerden olusmaktaydi.
Bunlarin koklerini ise ya yukarida bahsettigimiz tiiccar gruba ya
da ayn1 grup veya mahalli kiliseler tarafindan kurulan ve destek-
lenen okullara dayandirabiliriz. Bilhassa i¢lerinden bazilari Fran-
siz Devrimi'nin idealleriyle tanistiktan sonra bu grup milliyetci
ideolojinin bayraktar: oldu. Bunlara, ogu zaman egemen biirok-
ratik dtizenle iligkili Piskopos ve Patriklerle aralar1 acik olan alt
seviyedeki Ortodoks din adamlar1 da eklenebilir.

Halkla daha yakindan iligkisi olan tictincii grup ise hayduk
veya klephte denilen romantik kisilerden olusuyordu. Yar: eski-
ya yar1 halk 6nderi niteligindeki bu kisiler genellikle Bati ordu-
larina hizmet etmekte ve cete lideri olarak savagmaktaydilar ve
daha sonra kendi halklarimin milli devrimleri sirasinda askeri li-
derlik pozisyonuna yiikseldiler. Bu gruplarin en énemli 6zelligi
cogunlukla on sekizinci ytizyilda tarimsal faaliyetlerle ugrasan
koyliiliik icinden ¢ikmis olmalari, koylii kitleleriyle iliskilerini
belli bir tarzda stirdiirmeleri ve en azindan baslangicta ekonomik
orta siniflarla entelektiiel-askeri elitler arasinda saglanan ideolo-
jik konsensiisii bir dereceye kadar temsil etmeleriydi. 1804 teki
Sirp ayaklanmasiyla baslayan ve gecikmeli olarak gergeklesen
1875’teki Bulgar isyani ve gittikce yayginlagan diger isyanlarla en
tist noktasina ¢ikan Balkanlardaki milliyetci kalkismalar bugiin-
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den bakildiginda dogal ve beklenen gelismeler olarak goriinmek-
tedir. Bulgaristan esas olarak 1877 Osmanli-Rus Savasi'nin bir so-
nucu olarak bagimsiz bir devlet oldu. Bu sadece kitleleri sefer-
ber etmek konusunda ideolojik bir nem kazanan dinsel ve kiil-
tiirel catismalardan kaynaklanan bir olgu degildi. Bir Bulgar bi-
lim adaminin da ileri stirdtigii gibi, ayn1 zamanda, sermaye yati-
rimiyla ticretli emege dayanan kapitalist bir tiretim sistemi ve fi-
ili olarak kazanilmis burjuva toprak miilkiyetiyle devletin feodal
yonetim tarzi arasindaki catismanin da sonucuydu.”

Yukarida tarif edilen sosyal tabakalagma ayni zamanda etnik-
dinsel ¢izgide sekillenen ve devrimcileri coskuyla harekete geci-
ren 6zel tipte bir diismanligin da tohumunu iginde tasiyordu. Is-
levsiz hale gelmis olan hakim siyasal grup neredeyse tamamen
Osmanli biirokrasisinden olusuyordu. Buna karsilik gerek kasa-
ba ve koylerde imalat ve ticaretle ugrasanlar gerekse Miisliiman
olmayan koylerdeki cemaat liderleri Hiristiyanlardan meydana
geliyordu. Bu sonuncu gruptakiler Osmanli yonetimini kendi-
lerine yabanci, somiiriicii bir grup olarak goriiyorlardi. Bunlarin
yonetici grup hakkindaki fikirleri kendi milliyet¢i algilamalari ta-
rafindan sekillendirildigi i¢in de Osmanl btirokrasisini “Ttirk”
olarak adlandirmaya basladilar. Onlarin goziinde Osmanli Dev-
leti eskiden beri milli bir Tiirk devletiydi. Halbuki bu tip bir dev-
let ancak 1923’te kurulacakti. Balkanlardaki milli devletlerin ha-
zirlk doneminde Miisliiman niifus arasindaki gelismeler (ki
bunlar paradoksal olarak ¢ogu zaman Hiristiyan milliyetgileri-
nin aktif oldugu yerlerde meydana geliyordu) tamamen farkli
bir nitelige sahipti. Osmanlilarin yenilgisiyle sona eren 1768-74
ve 1787-92 Osmanli-Rus savaglari merkezi hiikiimetin otoritesi-
ni ciddi 6l¢tide zayiflatmisti. Bu durum ayanlarin gesitli bolgele-
rin fiili yoneticileri haline gelmelerini kolaylastird: ve onlarin ik-
tidar miicadelesine girismelerine imkéan hazirladi. Kuzey Afrika,
Suriye (Cezzar Ahmet Paga), Misir ve Irak gegici de olsa fiili bir
6zerklik kazandi, Arabistan’da Vehhabiler ortalig silip stiptirdii.
Rumeli’de Pasvanoglu (1797) basta olmak tizere Tatar prensleri-
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nin onderlik ettigi Vidin ve Deliorman sakinlerinin, Kircaalilile-
rin ve Yanya’da Tepedenli Ali Paga’nin isyanlar1 orduyu Hairisti-
yan asilerle degil kendileriyle savasmak zorunda birakarak dev-
letin otoritesini daha da zayiflatti. O sirada devrimci bir sosyal
dontistimden ge¢memis olan Tiirk-Miisliman koyliisti gegmisin
bir kalintis1 olarak diinyadan tecrit olmus haldeydi ve kendi 1r-
kina ve dinine mensup bir orta sinif tarafindan ekonomik ve ide-
olojik olarak desteklenen, nispeten daha zengin durumdaki Hi-
ristiyan koyliisii tarafindan sosyal merdivenin daha asagilarina
itilmisti. Genellikle imalat ve yonetim islerine bakan Miisliiman-
Tirk gruplarin yasadig: sehirlerde Hiristiyan gruplar arasindan
¢ikan yeni orta sinif zamanla eski yoneticileri geri plana itti. Bu
stire¢ on sekizinci ytizyilin sonlarinda basladi ve on dokuzuncu
ytizyilin ilk yarisinda neredeyse tamamlandi. Toplumun Tiirk-
Miisliiman kesimleri Hiristiyanlarla siyasal alanda rekabet ede-
bilecek bir orta sinifa (yani tticcar, aydin ve din adamlarina) sahip
degildi. Tasradaki tek lider, giictinii genellikle servetine ve aile-
sinden miras aldig1 sosyal pozisyonuna borglu olan ayandi. Ayan
bir tticcar veya imalatc degil, cogunlukla toprak sahibiydi. Em-
rindeki askeri kuvvetleri yerel Miisliiman gruplardan veya ga-
nimet ve toprak vaatleri karsiliginda onun hizmetine giren Os-
manli Ordusu’'ndaki durumundan memnun olmayan asi asker-
lerden elde etmekteydi. Yamaklar (sinir muhafizlig1 yapan yeni-
ceriler), dayilar ve mahalli Misliiman esraf ¢ogu zaman Hiristi-
yan koyliilerin topraklarimi ele gecirmeye calistyorlardi. Ctinkii
toprak miilkiyeti bu grubun ekonomik ve sosyal stattistinti stir-
diirmek i¢in elinde kalan tek aragt1.8

On sekizinci yiizythn ortalarina kadar Balkan sehirlerin-
de imalatgi gruplarin omurgasini olusturan Miisliiman-Ttirk
zanaatkarlari, tiiccar ve esnaf loncalarinin tasidigi isimlerin de
ortaya koydugu tizere, daha az 6nem tagiyan ticari faaliyetler-
le ugrasmak zorunda kaldilar ve zamanla siradan el islerine yo-
neldiler.” On dokuzuncu yiizyilin ortasina gelindigindeyse etki-
li bir ekonomik gii¢ olmaktan ¢iktilar. Kimi zaman derebeyi ola-

26—



— OSMANLI'DAN GUNUMUZE ASKER VE SIYASET —

rak da adlandirilan ayanlarin yiikselisi ve dayilarla mahalli esra-
fin toprak elde etme ¢abalar: eski timar sisteminin nihai ¢okiigti-
niin belirtileri olarak goriilebilir. Bu gelismeler ayni zamanda im-
paratorlugun Bati kesimindeki Miisltiman-Ttirk unsurlar arasin-
da yeni bir sosyal evrim asamasinin baslangicina isaret etmektey-
di. Bu evrim on dokuzuncu ytizyilin sonuna dogru Balkanlardaki
uluslararasi gelismelerin baskis1 ve kismen de devletin politikasi
sebebiyle siyasal olarak anlamli hale geldi. Bu arada Balkanlarda-
ki etkili bir liderlikten yoksun durumdaki Tiirk koylii kitleleriyse
ya devlet otoritesi tarafindan ordunun saflarini takviye etmekte
kullanild: ya Bulgar ve Yunan ciftci ve tiiccarlar tarafindan vasif-
s1z isci olarak kiraland1 veyahut bagimsizlik elde edildikten sonra
Osmanli Devleti'nin elinde kalan diger topraklara kagmaya mec-
bur birakildi. Bu kogullar sebebiyle icine itildigi sosyal pozisyonu
kavrayamayan Tiirk koyliisti grup dayanismasinin temeli olarak
dine bagvurdu ve boylelikle kendisini Osmanli siyasal elitiyle 6z-
deslestirdi. Elit de bu 6zdeslesme duygusunu alt tabakalarin mil-
liyetci dogrultuda seferber edilmesi ve milli devlet iginde siyasal
dayanigmanin saglanmasinda kulland1.

Balkanlardaki Ttirk ve Tiirk olmayan gruplarin sosyo-politik
durumu T.G. Vlaykov'un 1860’larda Bulgaristan’daki Pirdop vi-
layetinin durumuyla ilgili anilarinda ¢ok iyi tasvir edilmistir.
Kendisi de bir Bulgar olan yazar, Tiirk ve Bulgar cemaatlerinin
baris i¢cinde ama yine de bariz bir sekilde birbirinden ayrilmis
olarak bir arada varoluslarindan bahsettikten sonra séyle der:

“Ttirklerin yasamiyla karsilastirildiginda bizim yasamimiz
belirgin bir sekilde daha iyiydi. Ornegin gegim vasitalarina ba-
kalim. Bulgarlarinki epey cesitliydi. Ugrasmadiklar1 bir ticaret
veya imalat isi neredeyse yok gibiydi. Tiirklere gelince, tek bil-
dikleri tarimdi. Ayrica bizim 6nde gelen insanlarimiz, tiiccarlari-
miz ve ¢orbacilarimiz (Bulgar kéylerinin liderleri) uyaniklik, mil-
li biling ve parasal zenginlik agisindan Tiirklerin 6nde gelenleri-
ne nazaran daha iyi durumdayda... Yine de, biittin bunlara karsin
Tiirklere karg: bilingaltimizdan gelen bir korku hissederdik... Bi-
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zim Tiirklerden korkmamizin nedeni koytimtizde onlardan baski
gormeden yasiyor olmamiza karsin onlarin efendi oldugunu bil-
memizdi. Ornegin konakta oturan vali bir Tiirktii... Yiiksek dev-
let gorevlileri ve hukuk adamlar: da Tiirk’ti. .. Biittin gii¢ Ttirkle-
rin elindeydi. Ttirkler kraldi, biz Bulgarlar ise onlarin tebaas1.”*

Milli bagimsizligin sosyal-ideolojik temeli iste boyle olus-
tu ve giinii geldiginde Bulgar milli devleti de tipk: Sirbistan ve
Yunanistan’da oldugu sekilde kuruldu.

3. BUTUNLESTIRICI SUREC: MERKEZILESME

On sekizinci ytizyilin sonlar1 ild on dokuzuncu ytizyilin bagla-
rinda imparatorlugun Miisliiman niifusu ig¢indeki lider kadrolar
esasen iki ana gruptan olusmaktayd:: Ayanlar ve esraf; yani bir
tiir toprak agas: haline gelmis saygin kimseler ve devletle iligkili
btirokratik-askeri unsurlar. Ayanlar (Balkanlarin belli bolgelerin-
de koy onderlerinin Hiristiyan muadilleri ¢orbacilards), heterojen
kokenlerine karsin aslinda yeni bir orta sinif grubu tipinin haber-
cisiydi. Bu grubun Ortadogu’nun sosyo-politik tarihinde oynadi-
g1 6nemli rol hala geregince degerlendirilmemistir. Ayanlar, cogu
zaman mahalli ulema ve yenigerilerin destegiyle mahalli 6zerk-
ligin giiclenmesine yardim ettiler ve boylelikle merkezi otorite-
nin Balkanlar basta olmak {izere imparatorluk icindeki eyalet-
ler tizerindeki denetimini zayiflattilar. Geg¢miste bir¢ok Miislii-
man imparatorlugun yikilmasina yol acan ve Osmanli'nin basa-
riyla kaginabildigi merkezi otoriteyle eyaletler arasindaki catig-
ma sonunda onlara &ldiirticii bir darbe vurdu. Dolayisiyla Yan-
yali Ali Pagsa’nin Yunan isyaninda oynadig: roliin de gosterdigi
gibi, Balkanlarda modern milli devletlerin dogusunu hizlandiran
sey ayanlarin yiikselisi ve bilhassa Balkanlardaki en kritik sosyal
dontisiim doneminde 6nderlik ettikleri isyanlardi. Bu ancak yeni
yeni hak ettigi ilgiyi gormeye baslayan kritik bir faktordiir. Sonug
olarak Sultan I1I. Selim’in (I1789-1807) yeni bir diizen (Nizam-1 Ce-
did) ve yeni bir Ordu kurmaya (1793) doniik ¢abalar sadece Os-
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manl askeri giiciinii diismanlariyla daha iyi savagmasini sagla-
yacak sekilde giiclendirme arzusuna degil, ayn1 zamanda merke-
zi devlet otoritesini ayanlar tizerinde tesis etme yontindeki kagi-
nilmaz ihtiyaca baglanmalidir.” Kendi istegiyle sultana sunulan
ve reformlar hakkinda cesitli 6neriler igeren yirmi kiisur layiha-
da kamusal reform, ekonomik iyilesme ve herkesin onayiyla 6n-
ceden kararlagtirilmis kapsamli bir reform plani ihtiyaci vurgu-
lanmaktayd1."”? Eski Osmanli sosyo-politik sisteminin omurgasi-
ni1 olusturan timarlar1 1slah etme arzusunun da agikga ortaya koy-
dugu tizere, III. Selim’in reformlarmin temel amaci eski siyasal
diizenin yeniden canlandirilmasiydi. Her sosyal tabakay ken-
di mevkiini ifade eden geleneksel kiyafetleri giymeye zorlamasi
bu goriisii dogrulamaktadir. Ne var ki eski diizenin canlandiril-
mast miimkiin degildi.

Oncelikle koklii bir déniisiim gegirmis olan sosyal yaps, artik
gecmiste oldugu gibi denge sisteminin tarafsiz merkezi olan de-
gil, diizenleyici fonksiyonlar tislenen bir devlet yapist gerektir-
mekteydi. Ikincisi; bu kosullar altinda yiiriitiilen bir merkezi-
lesme politikas1 basarili olsa bile, stirdiiriilmesi bir dizi yeni yap1
ve buna denk diisen bir siyasal kiiltiir gerektiren nispeten birle-
sik bir siyasal sistemin 6niinii agabilirdi. Ugiinciisii; yeni siyasal
yapilarin yaratilmasi ve o zamana dek devlet faaliyetlerinin di-
sinda kalan cesitli fonksiyonlarin icra edilmeye baslamasi, dev-
let hizmetine alinacak insanlarin se¢iminde de yeni kriterler be-
lirlenmesini ve bu yeni kamu gorevlilerinin devletin yeni fonksi-
yonlarini diizgiin bir sekilde icra etmelerine yetecek uzmanlag-
mig bir egitim gdrmelerini gerektirecekti. Biitiin bunlar o zama-
na dek Osmanl imparatorlugu’nda devletin bilinegelen anlamini
tamamen ortadan kaldiracak gelismelerdi. III. Selim zamaninda
hakim olmaya baglayan fonksiyonel devlet kavrami Osmanli’nin
Viyana Biiytikelgisi Ebubekir Ratip tarafindan hazirlanan rapor-
da gayet iyi anlatilmaktadir. Ratip’e gore cagdas bir devletin 6zel-
likleri disiplinli bir orduya, saglam bir maliyeye, iyi yetismis ve
egitimli kamu gorevlilerine sahip olmasi, halkin emniyet ve refah
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icinde yasamasiydi. Ttim bunlar devletin alacagi 6nlemlerle ger-
ceklesecek sonuglardi.

Paris, Londra, Viyana, Berlin ve Avrupa’nin diger sehirlerin-
de agilan elgilikler’®, modern okullar ve bilhassa 1793-98 ve 1806-
7 dénemlerinde Fransa’dan getirilen egitmenler, sinirli imkanlar
iginde kiiltiirel yayilma yollar1 agisindan énemli gorevleri yeri-
ne getirmis olsalar da, degisimin temel giicleri degillerdi. Bii-
tiin bunlar daha ziyade sosyal sistemdeki degisiklikleri ve mer-
kezilesme prensibinde kendisini gosteren yeni yonetim anlayisi-
n1 tamamlayan unsurlardi. Gergekten de merkezilesme politika-
s1, eski diizenin temellerini sarsmak ve yeni diizene zemin hazir-
lamak agisindan, III. Selim ve II. Mahmud zamanlarinda girisilen
biitiin tedbirlerden daha etkili oldu. Merkezilesmenin ig sebebi,
daha 6nce de bahsedildigi gibi, ayanlarin ve diger asi unsurlarin
yarattig1 tehdide son verme arzusuydu. Devletin bu amaca ulag-
mak icin gordtigii tek gikar yol, Rumeli ve Anadolu’daki tist taba-
ka Miisltiman gruplarin giiglerinin kaynagini olusturan iftlikleri
yavas yavas yok etmekti. Boylelikle devlet dolayli olarak ayanla-
ra ve yenigerilere kars1 Hiristiyan kitleleri desteklemis oldu. Bu-
nun en iyi 6rnegi Bosna Valisi Ebubekir Pasa’nin Pasvanoglu’nun
yamaklarma ve dayilarina karsi Sirp isyancilarla igbirligi yapma-
s1 ve kugskusuz istemeden de olsa bu hareketiyle Sirplarin bagim-
sizlik ¢cabalarina destek olmasiydi.

Yeni orduyu desteklemek i¢in olusturulan idari organizasyon,
icinde merkezilesmis, fonksiyonel bir devletin tohumunu tagi-
yordu. Idarecilerinden yoksun kalmis timarlarin gelirlerini top-
lamay1 amaglayan bir mali organizasyonun olusturulmasi, yeni
vergilerin toplanmasi, planl askeralma ydntemlerinin yiirtirlii-
ge konmasi hep merkezilesmis, birlesik bir idareye dogru gidise
isaret eden olgulardi. Ayrica III. Selim doéneminde Bat1 dillerine
ve pozitif bilimlere agina olan kiigtik bir aydinlar grubu olusma-
ya basladz. III. Selim’in reformlar: 1807’deki Yeniceri ayaklanma-
styla kesintiye ugradi. Donemin en meghur ayam olan Alemdar
Mustafa Pagsa (Ruscuk Ayani) ordusuyla duruma miidahale etti
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ve 1808’de II. Mahmud’un tahta ¢ikmasini sagladi. Bu hareketiy-
le ayni zamanda dolayli olarak 1807'de dagitilmis olan modern
ordunun yeniden olusturulmasinin da 6niinii agmisti. Baslangic-
ta Yenigeri birliklerine bagh bir birim olarak kurulan yeni ordu
Sekban-1 Cedid olarak adlandirildi. Yenigeri Ocag1 dagitildiktan
sonra 1826’da Asakir-i Mansure-i Muhammediye kuruldu. IIL
Mahmud tahta ilk giktiginda ayanlara ¢ok kiigiiltiicii tavizler ver-
misti. Alemdar Mustafa Pasa liderligindeki ayanlar 6zel haklar
talep ediyordu. Bir¢ok ayanin, sayisi kimi zaman beg bini bulan
askerleriyle Istanbul kapilarinda oldugunu bilen sultan 1808’de
Sened-i Ittifak adiyla bilinen belgeyi imzaladi. Belgeyi orada bu-
lunmayan ayanlarin adina da imzalamakta olan ayan temsilcile-
ri sultanin stiinltigiinii kabul ediyor ve veziriazam tarafindan
temsil edilen devlet otoritesine boyun egme niyetinde olduklari-
n1 beyan ediyorlardi. Ayanlar boylece kendileri ve ogullart adina
saltanatin yagsamasinin devletin ve kendilerinin hayatin1 garan-
ti ettigini kabul ettiler. Sonug olarak karsilikli giivenin esas oldu-
gu ilan edildi. Beginci maddeye gore ayanlar askeri ayaklanmala-
ra kargi merkezi devleti koruyacak devlet de veraset haklar1 dahil
olmak tizere onlarin toprak tizerindeki haklarini giivence altina
alacakti. Diger hiikimler vergilerle, kdyliilere yapilacak muame-
leyle ve devlet gorevlilerinin yetkilerinin kendi gorev alanlariy-
la sinirh olmasiyla ilgiliydi. Bu, siyasal modernlesmenin temel-
lerinden biri olan idari fonksiyonlarin farklilasmasi ve tanimlan-
mas1 yoniinde atilmis 6nemli bir adimdi. Ayrica daha sonra bii-
rokrasiyle ekonomik gruplar arasindaki miicadelenin de haberci-
siydi. Aslinda Sened-i Ittifak yeni ortaya ¢ikan “modern” biirok-
rasiyi temsil eden veziriazam ile alt sosyal gruplarin denetimini
fiilen elinde bulunduran ayanlar arasinda miizakere edilmis bir
anlagsma metniydi. Bu metin ayanlarin statiistinii saltanat ve halk
nazarinda Islam temelinde degil gii¢ esasina gore megrulagtirdi.
Imzalanan pakt, ayrica, her bir grubun gikarlarina en ¢ok uyan
iki yonetsel kavram (btirokrasi i¢in merkeziyetcilik, ayanlar icin
ademimerkeziyetcilik) arasindaki uzlasmaya dayaniyordu. Go-
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riintiste geleneksel donemden miras kalan bazi tutum ve anlayis-
lar1 yansitiyor olsa da, aslinda bu iki kavram degisen ekonomik
ve sosyal kosullardan dogan, tamamen yeni fikirleri yansitryor-
du. Ayanlar biitiin merkeziyetci sistemlere degil, sadece kendi ¢1-
karlarini hesaba katmayan ve geleneksel yerel otoritelerini ¢igne-
yen tiirde bir merkeziyetcilige karstydilar. Imparatorlugun idari
ve ekonomik yapisini rasyonallestirmek hig stiphe yok ki biirok-
rasi ve ayanlarin ortak cikarinaydi. Bu iste kullanilacak yontem-
lerin her iki grubun da beklentilerini kargilamasi gerekiyordu ve
yeni sistemin her bir grubun zihniyetiyle sagladigi uyum bunla-
rin ideolojik yonelimlerini belirleyecekti.

Merkezi biirokrasiyle ayanlar arasindaki catisma merkeziles-
menin hizlanmasina yol agt1 ve bu da 1812’de Rusya’yla yapilan
savasg sirasinda olusturulan yeni ordu ve elde edilen modern si-
lahlar sayesinde 1815’ten itibaren ayanlarin yavas yavas yok edil-
mesi sonucunu dogurdu. Nihayet 1831’de sultan pek bir muhale-
fetle karsilasmadan geriye kalan timarlar1 kaldirmay1 basard: ve
bunlarin baginda bulunan timarl sipahileri dort stivari boligi
haline getirdi. Son olarak da 1826’da Yeniceri Ocagi'mi lagvetti.
Miilkiyet haklarini dikkate almaksizin ayanlarin topraklarina el
koydu ve bunlar1 yeni kurdugu muzaffer Asakir-i Mansure-i Mu-
hammediye ordusundaki adamlarina dagtti.

Iste bu noktada devlet seviyesinde yeni politika yiiriirliige git-
meye bagladi. Paradoksal goriintiyor olsa da taht, tagradaki po-
tansiyel yeni tist siiflara kars: “kitlelerin” destegini almaya ga-
list1. Ust diizey ayanlarim sindirilmesinin ardindan yeni miilk sa-
hibi gruplar otoritelerini genislettiler ve kendi cemaatleri tizerin-
de niifuz saglayip onlarin adina konusmaya bagladilar. Béylelikle
“kitleler” toplumun iist tabakalarindan gelerek bir orta smnif olus-
turan ve on dokuzuncu yiizyildaki siyasi gelismelerin rengini be-
lirleyen bu liderler tarafindan temsil edilmeye basladilar. Otorite-
si tizerinde Yenigerilerin, ayanlarin ve bunlar kanaliyla ulemanin
denetiminden kurtulan sultan bundan bdyle bir mutlak hiikiim-
dar haline geldi. Adophus Slade gibi demokratik liberal gériislere
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sahip yabanci gézlemciler yeni biirokrasinin giiciiniin artmasini
gerilemenin daha da artmasinin nedeni olarak gortirken, genel-
likle otoriter biirokratik bakis agisini temsil eden Tiirk arastirma-
cillar bu gelismeyi gercek modernlesmeyi saglamaya dontik or-
tak bir ¢aba olarak degerlendirdiler. Bunlardan birine gore “top-
lumun ilerlemesine yonelik planli bir degisimdi” bu."* Ancak esas
ilging olan suydu ki, Tiirk milliyet¢i ideolojisinin babasi Ziya Go-
kalp gibi diger kisiler ayanlarin ayaga kalkisini bir 6zgiirliik mii-
cadelesinin baslangici olarak gormekteydiler.

Sultan II. Mahmud, bunlarin yani sira 1829’da Islam toplumu-
nun belli bash sosyal kurumlarindan biri olan vakiflarin idaresi-
ni tek elde toplamak ve bu arada devlet harcamalarinda bunlar-
dan elde edilen gelirleri kullanmak amaciyla Evkaf olarak bilinen
bir Vakiflar Idaresi kurdu. Gercekten de Evkaf Idaresi'nin kurul-
mast genis kapsamli bir 6nlemdi. Ciinkii vakiflar Miisliimanlarin
dinden kaynaklanan sosyal yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri-
ni saglayan birer ara¢ olmalarinin Stesinde kamu refahiyla ilgili
kimi fonksiyonlar1 da yerine getirmekteydi. Bu fonksiyonlar artik
yeni olugsmakta olan btirokratik diizen tarafindan tistlenilecekti.

Sultan, artik kendisinin “kulu” degil devlete hizmet eden bir
gorevli olacag: varsayilan biirokrasisine de yeniden sekil verdi.
Bu noktada, timarlarin kaldirilmasinin teorik olarak devletin top-
rak miilkiyetini saglamlastirdigini ve boylelikle biirokrasiye gtic-
lii bir iktidar araci sagladigini belirtmek gerekir. Yeni biirokra-
tik yap1 merkezilesmenin dogrudan sonucu olarak ortaya ikt
ve zamanla eskisinin yerini aldi. Yenigeri agasinin yeriniyse bir
tir garnizon komutani, baskentteki polis sefi ve baskomutan ni-
teligindeki Serasker aldi. Sonunda 1845’te polis gorevleri Zapti-
ye Miisiriyeti ad1 verilen 6zel bir polis departmanina devredildi.
Dis iligkilerin artmasi ve Rum dragomanlarin (terciiman) yerine
Miisliiman terctimanlarin yerlestirilmesi ihtiyaci 1833’te Terctime
Biirosu'nun kurulmasina yol agti. Bu biiro hem Osmanl diplo-
matlarinin hem de on dokuzuncu ytizyil boyunca yasanan ide-
olojik gelismelerde temel bir rol oynayacak olan yeni entelijansi-
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yanin yetistigi yer oldu. II. Mahmud déneminde biirokratikles-
me cabalari, Fetvahane niteligindeki Bab-1 Mesihat'in kurulmasi-
na da yol act1. Burasi tavsiye vermekten ziyade dini goriis bildir-
mekle gorevlendirilmis bir tiir kamu gorevlisi olarak resmen hii-
kiimet biirokrasisine dahil edilmis olan Seyhiilislam’in makamuy-
di.  Osmanl idari sisteminin gercekte en ytiksek makami olan
Veziriazamlik Dahiliye ve Hariciye Vekaletlerine béliindii. Vezi-
riazam bir siire icin Basvekil oldu, ancak daha sonra eski unva-
nina geri dondi. Dolayisiyla bu makamin sahibi 6nce Basvekil,
sonra Sadrazam, sonra Cumhuriyet déneminde yeniden Basve-
kil ve nihayet Bagbakan olarak adlandirildi. (Aslinda biitiin bu
isimler ayn1 anlama sahiptir ve bakanlarin bagindaki kisi demek-
tir.) Diger gorev ve kurumlar esas olarak Veziriazama baglandi.
Daha 6nce Kazasker’e bagh olan mahkemeler Seyhiilislam’in sa-
hasi icine alindi. Meclis-i Viikela ismiyle bir bakanlar kurulunun,
Dar-1 Sura-y1 Askerf ismiyle bir askeri konseyin ve Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye ismiyle bir hakimler kurulunun olusturulma-
sin1 nafia, ziraat, ticaret ve sanayi komitelerinin kurulmasi izledi.
Bu komitelerin bazilari zamanla bakanlik haline geldi.

II. Mahmut dénemindeki okul sistemi esas olarak devlet hiz-
metinde calisacak personelin egitilmesini amacliyordu. Dolayi-
styla bu ne sekiilerlesme ne de genel olarak halki egitme amacty-
la girisilen bir cabaydi. Sayet okullarin temel amaci devlet gorev-
lilerini yetistirmekten daha genis olarak tanimlanmus olsayd egi-
tim sistemine atfedilen kiiltiirel ikilik s6z konusu olmazdi. (Ba-
sinda Meclis-i Maarif-i Umumiye’nin bulundugu ve en tepesin-
de bir tiir tiniversitenin yer almasi éngoriilen 1845-6 egitim pro-
jesi hemen hemen hi¢ hayata gegirilemedi. Gergekten yaygin bir
egitim sistemi ancak 1869’dan sonra planlandi.)’

4. BIR MUSLUMAN-TURK ORTA SINIFIN
DOGUSU VE BUROKRATLASMA

II. Mahmut ayanlari tasfiye etmis olsa da onlar1 destekleyen
alt gruplar1 veya biitiin toplumu dontistiiren ekonomik ve sos-
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yal siirecleri ortadan kaldirmadi. Aslina bakilirsa ayanlarin yeri-
ni zanaatkdrlardan, toprak sahiplerinden ve ¢esitli ekonomik fa-
aliyetlerle ugrasan diger gruplardan meydana gelen ve tarihi ko-
nusunda pek bilgiye sahip olmadigimiz bir Miisliiman orta sinuf
aldi. Goriindiigii kadartyla, Mahmut'un ayanlar tasfiye etmesi,
ytizyilin sonlarina dogru 6nemli siyasi roller tistlenecek olan bu
yeni smifin gelismesine dolayli olarak yardimci olmustu. Bu ge-
lismenin Balkanlarda biiytik 6lgiide ulusal bagimsizliklarini ka-
zanmis olan Hiristiyan muadillerine gére altmus yil sonra ger-
ceklestigini belirtmek gerekir. Bu simifin ekonomik temeli, daha
once devlet tarafindan toplumu denetim altinda tutmakta kulla-
nilan topragin miilkiyeti ve ekilip bicilmesiydi. Artik gegmisteki-
nin aksine bu topraklarda yapilan iiretim ve elde edilen tiriinle-
rin fiyatlar1 devlet diizenlemesiyle degil arz ve talebin etkisiyle
belirlenmekteydi. Bati'nin endiistriyel sisteminin, parasallasmis
bir ekonominin ve serbest piyasa kurallarinin gitgide artan etki-
si bu sonucu dogurmustu. Ancak yine de gercek ekonomik gii¢
kentlerdeki tticcar gruplarin elinde bulunuyordu. Bunlar genel-
likle Rum, Ermeni ve kimi yerlerde Hiristiyan Arap’ti. 1840’tan
sonraki sosyo-politik degisimler bu gruplar arasindaki miicadele
tarafindan belirlendi. Ancak daha sonra gosterilecegi tizere, Bal-
kanlarda yaganan ilk degisimlerden epey farkli sonuglara yol actu.
Ayrica biirokrasinin gerek siyasal bir gii¢ gerekse diizenleyici bir
idari aygit olarak etkisi de, ytizyilin basinda oldugundan epey
farkli sonuglar yaratti.

Once biirokrasiyle ekonomik sistem arasindaki iligkileri ele
alacagiz. Bilim adamlar: tarafindan biirokrasinin modernlestirici
roltine yapilan agir1 vurgu, onun belli bir gelenege ve kendine ait
bir felsefeye sahip sosyal bir grup olarak oynadig rolii g6zlerden
saklamugtir. Biirokrasi farklilasmis bir siyasal sistem yaratmaya
ve birlestirici, biittinlestirici islevleri yerine getirmeye yarayabilir.
Miilk sahibi soylulara veya merkezi devletin otoritesine meydan
okuyan herhangi bir gruba kars: durabilir. Dahasi, 6zel miilkiye-
te ve serbest ticarete dayanan bir sosyo-ekonomik dtizen biirok-
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rasinin 6zel roller tistlendigi ¢ikar temelli rasyonel bir hukuk dii-
zeninin olusturulmasini gerektirecektir. Max Weber kapitalist sis-
temin “istikrarli, saglam, bir noktaya yogunlasmis ve emniyet tel-
kin eden bir idareye acil ihtiya¢ duymas1” nedeniyle modern bir
biirokrasinin olusumunda &nemli bir rol oynadigin tespit etmis-
tir.  Ayrica Weber’e gore kapitalizm, gerekli para kaynaklarimni
sagladig1 icin biirokrasi igin en rasyonel temeldir. Yine de biittin
bunlar biirokrasiyi, ekonomik ve siyasal iktidar1 tamamen ele ge-
cirdiginde, diger biitiin sosyal gruplar gibi, sémiiriicii bir hakim
smnuf haline gelmekten alikoymamustir.

Osmanli Imparatorlugu'nda toprak sahipleri ve zanaatkarlar
istikrarli bir ekonomik yasam saglamasi igin biirokrasiye ciddi
bir baski uygulamaktaydi. Buna kargilik biirokrasi de gelir elde
etmek icin yogun bir baski uyguladi ve mevcut sosyo-ekonomik
iligkilere belli bir diizen kazandirmak igin elinden geleni yapti.
Ornegin 1831 niifus sayimi vergi ve asker toplamak icin impara-
torlukta yasayan insanlarin sayist ve mevcut miilkiyet bicimleri
hakkinda giivenilir bilgilere ulasmay1 amagliyordu. Aslinda bu
zorunlu askerlik stirecinin bir basamagiydi.

Modern kapitalist diizenin ve rasyonel bir biirokratik siste-
min kurulmasi, dyle goriiniiyor ki, eski diizenin tasfiye edilme-
sine, yeni ve farklilasmis sosyal ve siyasal yapilarin gelismesi-
ne ve yeni sosyal gruplarin devrim, evrim veya savas yoluyla ik-
tidar1 ele gecirmelerine bagliydi. Ulke igindeki sosyal degisim-
ler araciligiyla veya somiirgelerde gortildiigii tizere dis baskilar
nedeniyle gesitli sosyal gruplarin birleserek ortak siyasal inanc-
lar1 paylagsmalar1 yoluyla yeni bir siyasal diizenin ortaya ¢ikma-
st ekonomik ve idari yapilar arasinda uyum saglanmasi stireci-
ni hizlandirabilir. Ne var ki Osmanli Imparatorlugu’'nda, yasa-
nan sosyal degisimlere karsin, eski siyasal sistemin temeli oldugu
gibi kaldi. Bigimsel olarak egemenligini hi¢ kaybetmeyen dev-
let, cok uluslu karakterini devam ettirmeye ¢abaladi ve neredey-
se Birinci Diinya Savagsi'nin sonuna dek Tiirk milliyetciligine kar-
st olmay1 stirdiirdii. Ne var ki daha Tiirk milliyetciligi dogmadan
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once Osmanli biirokrasisi icindeki aydinlar kendi devletgi ideo-
lojilerini gelistirdiler ve nafile yere bu ideolojiyi topluma empo-
ze etmeye ¢alistilar. Biirokrasi toplum hakkindaki geleneksel Os-
manlt bakis agisini biiytik 6lctide stirdiirerek kendisinin devle-
tin temeli oldugu gortistinii devam ettirdi. Bununla birlikte, geli-
sen modern Osmanl biirokrasisi ideolojik degil islevsel bir bakig
acistyla degerlendirildiginde, islevsellesme ve profesyonellesme
yoniinde bariz bir yénelim i¢inde oldugu fark edilebilir. 1839'da
ilan edilen Tanzimat Fermani'nin temel fikirlerine ilham verdi-
gi distintilen eski Viyana Sefiri Sadik Rifat Pasa kamu gorevli-
leri i¢in mali emniyet, diizenli bir maag ve ulemayla ordu men-
suplaria denk bir sosyal konum talep etmekteydi. Mali emni-
yeti saglamak biirokrasinin géreviydi. Boylelikle tebaa kendi ¢a-
balarinin meyvelerinden faydalanabilecek ve tiretken faaliyetler
yoluyla servet edinmeye girisecekti.'® Yine bu dénemde devle-
te ait topraklarimn el degistirmesini kolaylastirma ve bu yolla dev-
let gelirlerini artirma fikri popitilerlik kazandi. Bu da 1858 Arazi
Kanunnamesi'nin ¢ikarilmasina yol acti. Bagka bir deyisle, ben-
zer terim ve kavramlarla ifade edilen Batili ekonomik liberalizm
fikirleri biirokrasinin zihnine niifuz etmeye bagladi. 1839 tarih-
li Tanzimat Fermani, neredeyse oybirligiyle Osmanlh Devleti'nin
dontistimiinde bir dontim noktas: olarak gortiliiyor olsa da, aslin-
da esas olarak Osmanli Imparatorlugu’nun merkezilesme ve bii-
rokratiklesmesi stirecine ivme kazandirmaya yarayan bir adim-
di. Yeni diizenin 6nde gelen adamlarindan biri olan eski Londra
Sefiri Regit Paga tarafindan Sultan Abdiillmecid’in (1839-61) tahta
¢ikmasindan birkag ay sonra ilan edilen ferman, ge¢miste gelis-
tirilen ve uygumalaya gecirilen fikir ve politikalar1 genisletip be-
lirginlestirmekten bagka bir sey yapmis degildi.”” Fermanda va-
dedilen can ve mal giivenligi aslinda kitleleri ayanlara kars: mii-
cadelelerinde tahtin ve biirokrasinin ardinda saf tutmaya yonelt-
mek i¢indi.'"® Fermanda ayrica Osmanli parasinin degerinin ko-
runmasi ve zenginligin artirilmasi igin bankalara duyulan ihti-
yagtan da soz ediliyordu. Bu ihtiyac: karsilamak icin 1840'ta ya-
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banc ¢ikar gruplarinin sahibi oldugu Osmanli Bankas: kuruldu.
Ne var ki daha sonra 6zel ticaret mahkemelerince icra edilen Ti-
caret Kanunu'nun kabul edilmesi (1850) gibi adimlar muhalefet-
le karsilast: ve ikinci kez goreve getirilmis olan Resit Pasa 1852’de
istifa etmek zorunda kaldi. Bu ve buna benzer belirtiler Osmanl
Devleti'nin déntisiimiiniin yeni bir sathaya girmis oldugunu gos-
teriyordu. Gergekten de daha acil problemler ¢6ziim beklerken
bir ticaret kanununun ytriirliige sokulmasina neden ihtiya¢ du-
yuldugunu anlamak zordur.

1856’da ilan edilen Islahat Fermam Osmanli Devleti'nin dé-
niistimiinde diger 6nemli safhay1 temsil eder. Islahat Fermam’'nin
ilan edilmesinin gerekgesi s6ziim ona maddelerinin ¢ogunun ha-
yata gegirilmesi geciktirilmis olan Tanzimat Fermani'nin yeniden
teyit edilmesiydi. Fermanin ilan1 Osmanli Imparatorlugu’nun
Avrupa devletler topluluguna kabul edildigi ve “medeni millet-
lere” uygulanan milletler aras1 hukuk kurallarina tabi hale geldi-
gi Paris Anlasmasi’yla ayni zamana denk gelmisti.

1789-1856 yillar1 arasindaki degisiklikler Osmanl yoneticileri-
nin sosyal ve siyasal baskilara zaman i¢inde verdikleri dogal tep-
kiden kaynaklantyordu ve bir bakima Osmanli degisim gelene-
ginin izinde gitti. Goriindtigii kadariyla taht bu stirecte sadakat
toplarken biirokrasi de zamanla devlet adina yeni sorumluluklar
uistlendi. Caligmalar1 daha 1840’larda baglayan meshur Toprak
Kanunu bagta olmak tizere alinan bir dizi 6nlem “devletci iradi
modernlesme” politikasinin pargastydi. Ne var ki Islahat Ferman
dontistim stirecine dis giiclerin iradesini empoze ederek ve uygu-
lama imkan1 olmayan projelere 6ncelik vererek bu gidisat: degis-
tirdi. Pek ¢ok yonden Lord Stratford’un en biiytik eseri olan Is-
lahat Ferman1 Fransiz biiytikelgisi ve Avusturyali arabulucu tara-
findan ortaklaga hazirland1 ve Osmanli hiikiimeti tarafindan tii-
miiyle kabul edildi. Fermanin esas amaci Hiristiyanlara 1839'da
vadedildigi gibi esitlik saglamakti. Ancak esitligin elle tutulur bir
anlam kazanabilmesini saglayacak kurumlar ve hukuki gerceve
olmadigindan bu esitligin smirh bir uygulama alani vardi. Aslh-
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na bakilirsa fermanin Osmanli Imparatorlugu'nda hayata gegir-
mek istedigi “demokratik” siiregler o zamanlarda hemen hemen
Avrupa’da bile s6z konusu degildi. Ferman adalet 6niinde, okul-
larda (aslinda Hiristiyan okullar1 ¢ok daha gelismisti) ve asker-
lik hizmetinde esitlik (bundan hi¢ kimse hoglanmamusgti) getiri-
yor, kelle vergisini kaldiriyor ve vatandaslara kamu gorevlerinde
esit istihdam firsati sagliyordu. (Biitiin bu 6nlemlerin uygulanma
alan1 epey smurliydi.) Bu “esitligin” uzun vadeli etkisi Osmanl
Devleti sinirlari iginde kalan Hiristiyan gruplarin ekonomik gii-
ciinti arttirmak ve milliyetci miicadelelerinde dolayl bir destek
saglamak seklinde oldu. Ote yandan Islahat Fermani, Tanzimat
Fermani'nin biiytik 6l¢tide ihmal ettigi temel sosyal ve ekonomik
onlemleri 6n plana ¢ikardi. Ferman, bankalarin kurulmasini, ceza
ve ticaret kanunlarinin yiirtiltige girmesini, yillik biitgenin siki bi-
cimde denetlenmesini ve hapishanelerde reform yapilmasini 6n-
gortiyordu. Boylelikle 1856-63 yillar1 arasinda Fransiz kaynakli
deniz ve ticaret kanunlar yiiriirliige girdi.

Osmanli Devleti, halk arasinda etkili olan ve baz1 reformla-
rin disariddan empoze edildigini diigiinen bazi cemaat liderleri-
nin artan muhalefetine karsin, bu 6nlemleri, biiytik 6l¢iide, Re-
sit Pasa tarafindan yetistirilen Ali ve Fuad pasalarin c¢abalariy-
la hayata gecirdi. Abdiilaziz'in (1861-76) tahta ¢ikisiyla birlikte
dis kaynakli reformlara karst muhalefet su ytiziine giksa da kisa
zaman iginde alt edildi. Bunun sonucunda Fransiz idari sistemi
model alinarak hazirlanmis Vilayetler Kanunu yiirtirliige kondu,
Divan-1 Ahkdm-1 Adliye (Adalet Konseyi) ve Stra’y1 Devlet ku-
ruldu. 1868’de Fransizlarin 1srariyla ve padisahin baslangictaki
itiraz1 alt edilerek Galatasaray Lisesi agildi. Bu okul yillarca mii-
kemmel insanlar yetistirdi. Ancak buradan yetisen kendi kiiltii-
riine yabancilagsmis ve kendi toplumunu kiiglimseyen Frankofil
aydinlarin birgogunun tutumu, sémiirge aydinlarinin kendi top-
lumlarina yonelik tavirlarindan hi¢ de farkli degildi.* Dolayisty-
la bazi yazarlarin on dokuzuncu ytizyilin ortalarindan sonra Os-
manli Imparatorlugu’nun zamanla yari-sémiirgelestigi yéniinde-
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